GO¢ Olgusu ve Kentsel Yasama
Uyumda Yerel YOnetimlerin Rolu
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eylemler, bir bakima
kendileri agisindan yeni
kentsel kimliklerinin
tanimlanmasi ve yerel
yonetimler ile merkezi
yonetimler arasinda
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19. yuzyilin baslarindan itibaren, kent ile kir-
sal kesim arasindaki etkilesim sonucu gelisen ti-
cari iligkiler, cesitli is kaynaklar yaratti ve sehir-
ler birer cekim merkezi haline geldiler. Karsilikli
is bélumunden kaynaklanan tarimsal Uretimin
pazara uyarlanmasiyla, kent merkezleri birer ti-
caret kapisi olarak goérilmeye baslandilar. Kent
ve kasabalarda iktisadi gelismeyle beraber yeni
bir tir orta sinif ortaya cikti ve bunun sonucu o-
larakta, adeta geleneksel toplumsal yap1 islevini
kaybetti. Bu toplumsal yapinin degismesi, kente
olan gocun temelini olusturan en biyuk etken
olarak kabul edilebilir.
Diger taraftan, di-
zenli geliri olmayan
yoksul kirsal bolge
insaninin yuksek ge-
lir, 6grenim ve saghk
gibi kentin ¢ekici un-
surlarina sahip olma
istegi gogl besleyen
diger etkenlerden sa-
yilabilir. Sonug ola-
rak, sanayilesme ile
birlikte artan iktisadi
kalkinma, yeni yolla-
rin insa edilmesiyle
gelisen ulasim
imkéanlar1 ve tarimda-
ki degisimler buyuk
sehirlerde gecekondu
semtlerinin hizla bu-
yumesine yol ag¢mis-

Gecekondulular
arasindaki siyasal
gruplagmalar ve

kurulan etkilesimin
araclaridr.

o

tir.

Gogle birlikte kentin gogmenler Uzerinde
yaptigi donustirici etki, kendini 6zellikle top-
lumsal ve siyasal 6rgiitlenme diizeyinde, mesle-
ki aliskanliklarda, cekirdek aile buyukligu ve a-

ile ici iletisimde gostermektedir. Kitle iletisim a-
raclari, teknolojik gelismeler ve siyasal orgut-
lenmelerle devaml bir sekilde kendini dontsti-
ren kent, kirsal go¢gmenler tzerinde ¢ok daha
buyik boyutlarda déniisime sebep olmustur.
Bu doéntusimi kent agisindan modernlesme,
kirsal gé¢gmen acisindan ise kentlilesme olarak
adlandirlabiliriz. Diger bir deyisle, gecekondu
bolgelerindeki kirsal gé¢gmenler agisindan kent-
lilesme, tek basina kultirel uyumu degil iktisadi
ve mesleki uyumu anlatan bir surectir. Gogme-
nin kisisel ve toplumsal hayatini etkileyen mes-
leki degisme, onun geldigi yerle iliskisini kes-
mesine ve kentlilesme yolunda ilerlemesine kat-
ki yapan en 6nemli etkendir. Bu surecteki gele-
neksel kiltirdeki degisim, bir taraftan kent ya-
saminin yavasga 6zimsenmesini, diger taraftan
akrabalik baglarinin gicgli oldugu genis ailenin
yerini cekirdek ailenin almasini saglamistir.

Gecekondulular arasindaki siyasal gruplas-
malar ve eylemler, bir bakima kendileri agisin-
dan yeni kentsel kimliklerinin tanimlanmasi ve
yerel yonetimler ile merkezi yonetimler arasinda
kurulan etkilesimin araclaridir. Bundandir ki,
gocmenler arasinda se¢menlik hakki, kendileri-
ni gostermeleri agisindan ¢ok 6nem verilen bir
baski araci olarak gorulmektedir. Bu durum, bir
taraftan kent siyasetine ve ulusal siyasete katili-
mi Ozendirirken, diger taraftan siyasal partiler
tarafindan maddi cikar saglamak icin kullanila-
bilmektedir. Yukarida siraladigimiz iyimser hava-
nin aksi durumunda, yani iktisadi zorluklarla
bas edemeyip kiiltirel ve siyasal yabancilagsma
ile karsi karsiya kalan go¢gmenler, toplumsal bo-
zulmayla birlikte marjinallesmektedir. Yabanci-
lasma duygusunun derinlestigi bu tur ailelerde,
icine kapanik ve suca meyilli bireyler yetismekte
ve bu bireyler de radikal gruplar icinde yer ala-
bilmektedirler.
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1. Tiirkiye’de Gogiin ve
Gecekondunun Tarihsel Gelisimi

Tarim makinelerinin artmasiyla birlikte eme-
ge olan ihtiyacin azalmasi, arazilerin kiicik par-
calara bolinmesiyle ortaya cikan topraksizlas-
ma, sanayilesme ile birlikte gelisen iktisadi kal-
kinma, artan iletisim ve yayginlasan ulasim gibi
sebeplerden dolay: kirsal bolgelerde yasayan in-
sanlarin kendi yerlesim yerlerinden cikip, kasaba
ve kentlere yerlesmeleri sosyal, kilturel ve siya-
sal degismelerin baglangici olmustur. G6gl te-
tikleyen en belirgin olgulardan birisi yoksulluk-
tur. Makine giicline dayal tarimsal Uretimden
yoksun ve miras yoluyla kiculmus arazilerden
verim elde edemeyen tarim koylusu kagis olarak
sanayi kentlerini umut olarak gérmiustiur. Su da
bir gergek ki, bu siiregteki sehirlesmenin daya-
nak noktasini sehirlerin gekim giicu degil, aksi-
ne makinelesmenin emege olan ihtiyaci azalttig
kirsal bolgenin itme gicudur. Kirsal alandaki bu
donltisim, kendi dénemine ait pazar ekonomi
kosullarinin bir uzantisi olarak algilanmis ve bu
konuda toprak reformu gibi kurumsal dizenle-
meler yapilamamistir. Umut olarak goérilen bi-
yuk kentlere gog, yoksulluga cogu zaman ¢6ziim
olamamis, aksine kente uyum saglayamamis ai-
lelerin ¢oziilmelerine sebep olmustur ve olmaya
devam etmektedir. Sosyal yapidaki en 6nemli te-
mel kurum olan aile, bu siirecte yipranmis ve
daha buyuk sosyal problemlerin ortaya gikmasi-
na engel olamamustir.

Turkiye’de 1927 ile 1965 yillan arasinda
10.000 ve daha fazla nifuslu yerlesim yerlerinin
kentsel nifusunun % 409 arttigi tahmin edil-
mektedir. Imar ve iskan Bakanlig tarafindan
1960’larin basinda yapilan bir arastirmaya gore,
gecekondu sakinleri toplam kent nifusunun An-
kara’da % 59.22’sini, istanbul’da % 45’ini, Ada-
na'da % 44.95'ini ve izmir'de % 33.42’sini olus-
turdugu hesaplanmigtir.! Gecekondu yerlesimle-
ri ve gecekondu nifusu, gelismekte olan hemen
butln tlkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de Cum-
huriyet'ten itibaren diizenli olarak artmigtir. Tar-
kiye ve bircok ticlincl diinya ulkesi kendi buyuk-
lik ve ekonomik kaynaklarina kiyasla asir1 kent-
lesmis ve bunun sonucu olarak ta insan gucu-
niin kdyden kasabaya hareketi hizlanmistir. So-
nug olarak, yoksulluk, dusik gelir, saglik ve 6g-
renim hizmetlerinin yetersizligi karsisinda kent-
lerdeki isglicii, yiksek gelir, 6grenim ve saghk
hizmetlerindeki firsat esitligi go¢ hareketinin te-
melinde yatan sebepler olarak gorilmektedir.
Ayrica Turkiye’de kirdan kente gocu tetikleyen
tarihsel ve kulturel sebepler de vardir. Buna go-
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re, sosyal kimlik kazandiran kentle bir tur kalta-
rel ve tarihsel kenetlenme istegi ve buna bagh di-
der degiskenler de kente yerlesme istegini artir-
maktadir.

Bitin bunlarin yaninda, Gicret mekanizmasi
yoluyla sehirlerdeki var olan is imkéanlarina kisi-
lerin gosterdigi tepki ekonomik anlamda go¢ o-
larak adlandirilabilir. Sehre kirsal kesimden gog,
sehirde yaratilan o¢rgitli isgiici tarafindan emi-
lememektedir. Sehrin buylkliginin, biyime
hizinin ve sehirde yaratilan 6rgitla isgiiciiniin o
sehirdeki marjinal kesimin buyukligunt yansitti-
dgin1 kabul edersek, sehre yeni katilan is gucu
marjinal kesim icinde istihdam edilmektedir.
Baska bir deyisle, kirsal kesimden sehre goc,
bos is alanlarini doldurmak icin gelmemektedir.
Sehirdeki is olanaklarina bagh olmadan sehre
gelenler, sehrin isglicu yapisini degistirici zorla-
malar yaparak sehre uyum saglamaktadirlar.” Di-
ger taraftan, gecekondulu, ilk olarak kendi siya-
sal donusumiine koy sakini olarak baslar; sonra
kentte kirsal go¢gmen ve disik ucretli isgiye do-
nisur; gecekondulu haline gelir ve sonunda, e-
der basarill olursa, bir kent sakini olmak igin
kendini kentle butinlestirir. Toplumsal eylem ve
siyaset gecekondularin kentsel, ulusal hayata
katilmalar1 ve bu hayatla bitiinlesmeleri grup
bagliligini temin eden etkenler olarak distinule-
bilir.?

Turkiye gibi yeni endistrilesmekte olan ulke-
lerde gogle birlikte meydana gelen hizh sehirles-
menin bir sonucu da

gecekondulasmadir. r \
Tarkiye'de  kéyden | Tgrkiye gibi yeni en-

kente gog¢ edenlerin
kurduklar evlere ve-
rilen “gecekondu” is-
mi, evlerin alelacele
bir gecede insa edil-
digini ifade ettigi igin
kullanilmistir.*  Top-
lumdaki sinifsal fark-
hiliklarin ~ mekéansal
gorintudeki  izdu-
simleri olan gece-
kondulagsma, duizenli
bir isi ve sosyal hig
bir giivencesi olma-
yan bireylerin varlhgi-
ni slrdidrebilmesinin
en 6nemli dayanag: | icin kullanilmistir.
olarak ortaya c¢ik- k

maktadir. Buyuk o6l-

cekte merkezi yonetimin, kiigiik 6lcekte ise yerel

kelerde goc¢le birlikte
meydana gelen hizli

cu da gecekondulas-
madir. Turkiye'de koy-

cekondu” ismi, evlerin

1 imar ve Iskén Bakanhgi, 13 Biyik Sehirde Gecekondu, 5.5-6, tablo 1 ve 2. (Alinti: Kemal H. Karpat, Tirkiye'de Toplumsal Déniisiim, (Cev. Abdilkerim

Sénmez), imge Kitapevi Yayinlari, Ankara, 2003, 5.33.)

2 ilhan Tekeli, Tirkiye'de Kentlesme Yazilari, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar: 3, Turhan Kitapevi Yayinlari, Ankara, 1982, 5.178-179.

3 Kemal H. Karpat, Tirkiye'de Toplumsal Déniisim, (Cev. Abdilkerim Sénmez), imge Kitapevi Yaymlari, Ankara, 2003, 5.22-23.

4 Kemal H. Karpat, a.g.e. , 5.8-9.
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sehirlesmenin bir sonu-

den kente go¢ edenle-
rin evlerine verilen “ge-

alelacele bir gecede in-
sa edildigini ifade ettigi



il Genel Meclisleri

yonetimlerin en 6nemli hedefi, bu kesimin gelir
seviyesinin yukseltilmesi ve sosyal guvenlik ihti-
yaclarinin saglanmasidir. Yeniden yaratilan istih-
damlar sonucunda is imkéanlarina bagh olarak
artan gelir duzeyi, konut ihtiyacinin giderilmesi
konusunda da ilk basamak olacaktir.

2. Tiirkiye’de Kentlesmenin
Tarihsel Asamalari

Kentlesme, her seyden 6nce bireylerin kirsal
yerlesim yerlerinden kentlere go¢ edip, buralari
kendilerine 6zgli yasam standardi etrafinda kir-
sallastirmalari degil, bliylik bir toplumsal ve eko-
nomik déniisimiin vasitasi ve somut bir ifadesi-
dir. Ekonomik bir kavram olarak kentlesme, is-
glclinin tarim sektériinden sanayi ve hizmet
sektora gibi tarim digi sektorlere aktarimi olarak
tanimlanirken, sosyal bir olgu ve dénlisim ol-
mas! yonlyle de sosyallesmeyi ve sosyal yapiyi
tayin eder. Modernligin 6nemli gostergelerinden
sayllan kentlesme, Turkiye'de ¢zellikle 1950’ler-
de baslayan ve halen de devam eden yapisal bir
siire¢ olarak toplumsal yapillanmamizin en dina-
mik ve o kadar da problemli ana meselelerinden
birisidir.”

16. yuzyllda kentsel merkezlerin mekansal
dagilmi Anadolu igine dogru bir yénelme goés-
termektedir. Kentler, hem kervan yollan gu-
zergahi olmasi hem de su saglanmasindaki ko-
layliklar agisindan nehir vadilerinde toplanmustir.
Ancak bu kervan yollarinin kiyiya baglandig

-

16. youzyilda kentsel
merkezlerin mekansal
dagilimi Anadolu igine

Kentler, hem kervan

kolayliklar agisindan

|10‘

noktalarda oldukga az

\ saylda liman kenti
vardir.® Bu dénemde
kirsal kesim nufusun-
da gorilen artiglar
koylerin  sayisinda
ciddi bir artis meyda-
na dgetirmistir. Diger
taraftan 17. ve 18.
yuzyllda Anadolu’nun
icine girdigi karisiklik
hem kentsel hem de
kirsal nifus da azal-
maya neden olmus-
tur. 19. yizyila gelin-
diginde kent niifuslarn
icin tekrar bir nifus
buylmesi donemi ya-
toplanmistir. | sanmis ve toplam nii-
) fus 11.5 milyona yuk-

selmistir. Bu biiyiime-

nin degisik kaynaklan vardir. Bu kaynaklardan

dogru bir yonelme
gOstermektedir.

yollan gUzergdhi
olmasi hem de su

saglanmasindaki

nehir vadilerinde

biri sinirlardan gelen gé¢gmenlerdir. Bu gégmen-
ler var olan kentin hemen bitisigine, eski mahal-
lelere benzemeyen dokuda, “grid-iron”, yerlesti-
rilmislerdir. TUm denetim Onlemlerine ragmen
kirdan kopup gelerek kente yerlesenler vardir,
bunlar da kentin ¢evresinde bugiinkii gecekon-
du mahallelerine benzer sekilde yerlesmislerdir.”

Karpat'a (2003) gore, gecekonduyu yaratan
kdyden kente géciin baslangicini 19. yizyilda a-
ramak lazimdir. 19. yiizyll basindan ikinci Diinya
Savasli sonuna kadar devam eden kentlesme ve
kentlilesme streci ¢ok yavas bir strectir. 19.
yuzyllda Anadolu’ya ve Rumeli'ye gelen milyon-
larca go¢gmen ( ki bunlarin biiyik cogunlugu es-
ki Osmanl tebaasi Mislimanlardan olusmakta-
dir) sosyal yap1 degisikliklerine yol agmistir. Bu-
radan hareketle, miri arazilerinin 6zel miulkiyete
doénismesi, yeni bir orta sinifin ortaya ¢ikmasi ve
kapitalizmin Osmanli toplumuna yavas yavas
girmesi gibi bircok tamamlayici ve yon verici o-
lay bu sosyal degisimin gostergeleridir.® 19. ytiz-
yilda Osmanl toplumunda gérilen sinifsal itti-
faklari Tekeli (1982) Uge ayirmaktadir; birinci
grup genellikle yabanci sermaye ile biitinlesmis
ve Misliman olmayan milletlerin ticaret ve ser-
maye cevresiydi. Ikinci grup 19. ylzyll déniisi-
mu icinde ortaya ¢ikan kiiglk burokratlar, Muis-
liman kesimin ticaret sermayesi ve esraf idi. U-
cinci grup ise 19. yuzyll dénisiminde kaybe-
den siniflarin olusturdugu ilmiye, kicuk sanat-
karlar ve toplumun marjinal kesimi idi. Birinci
grup var olan toplumsal iliskiler dizeninin en
cok yarar saglayan kesimiydi. ikinci grup ise ka-
pitalizmi ve batiya acilmay1 yadsimiyordu. Ama
birinci grubu ve onun yasantisini yadsiyorlardi.
Kisaca, ulusal burjuvazinin yozlasmamis kentsel
yasantisini kurmak istiyorlardi. (clincti grup ise
tim bu degismeleri yadsiyordu yani ge¢gmise do-
nlsun 6zlemi icinde idiler.’

II. Diinya Savasi’'ndan sonra siyasal bagimsiz-
ik kazanan Ugunci dinya ulkeleri ile ¢cok partili
siyasi hayata gecen Turkiye, sanayilesme ve tek-
noloji kazanimi yoluyla kentsel bir dontisim ge-
cirmislerdir. Kentin gé¢gmen tzerindeki déntsta-
rici etkisi 6zellikle mesleki aliskanliklarda, aile
ici iletisimde, toplumsal ve siyasal iligkilerde
kendini hissettirir. Bu sosyal degisim ¢ok buytuk
boyutlarda oldugu igin kentin sanayi, teknoloji
ve siyasal donlisimi de c¢ok hizli gergeklesmis-
tir Bu donusum kentler agisindan modernles-
me, gogmenler acisindan ise kentlilesme olarak
betimlenebilir. Ozellikle 1I. Diinya Savasi'ndan
sonra gelisen ulusal burjuvazinin disa agilma

5 Ilhsan Sezal, Sehirlesme, Agag Yayinailik, Istanbul, 1992, 5.13.

6 Leila Erder, The Measurement of Preindustrial Population Changes, The Ottaman Empire from 15th to 17th Century, Middle Eastern Studies, c.11, s. 3, E-

kim 1975 ( Alinti ilhan Tekeli, 1982).

7 ilhan Tekeli, Tirkiye'de Kentlesme Yazilari, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar: 3, Turhan Kitapevi Yayinlari, Ankara, 1982, 5.36-37.

8 ilhan Tekeli, age.,s. 31-32.

9 ilhan Tekeli, Tirkiye'de Kentlesme Yazilari, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar: 3, Turhan Kitapevi Yayinlari, Ankara, 1982, s. 41.



hamleleri, siyasal iligkilerin diizene girmesi ile
birlikte tlkenin disa donuk bir dinamik kazanma-
sinil saglamistir. Daha liberal ekonomik politika-
larla hiz kazanan bu disa agilim siireci, daha ¢ok
tretim teknolojisindeki kokli degisimle ivme ka-
zanmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tim
tlke kentlerinde gorilecek % 6’lik bir kentlesme
hizinin dogurdugu sorunlari ¢6zmeye ne ekono-
mik gelisme dlzeyi ne de yonetimsel 6rgitlen-
me hazirdi. Savas sonrasinda kentlesme ve onun
paralelinde ortaya g¢ikan konut sorunu tam bir
bunalim halinde ortaya gikti. Turkiye'nin iginde
bulundugu hizli kentlesme surecinin sorunlarini
gorev ve yetkileri sinirh belediyelerin teker teker
c6zemeyeceklerini ve bir yerel yonetim hareketi
yaratamayacaklarini gecmisin deneyleri goster-
mistir. Bunun igin belediyelerin kendi aralarinda
isbirligi yapmalari, ortaklasa ¢6zim aramalari ve
dayanismada bulunmalar bir zorunluluk olmus-
tur. Buglin Turkiye'de uygulanmaya calisilan de-
mokratik, Gretici, tiiketimi diizenleyici, birlikgi ve
butunlikel, kaynak yaratici ilkeler etrafinda or-
gutlenmis sosyal belediyecilik anlayisina gegmis
doénemlerde nadiren rastlanmaktadir.

Bugtin Turkiye nifusunun yaklasik olarak %
80’i -klicuk belediyeler de dahil olmak tizere- bi-
yik kentlerde yasamaktadir. Kiresellesmenin
belirgin etkilerinin 6zellikle 1990l yillardan iti-
baren kentler uzerinde hissedilmesi ve yine bu
tarihten itibaren Avrupa Birligi'ne uyum c¢alisma-
larinin hizlanmasi yerel politikalarin tekrar goz-
den gegirilmesini lizumlu kilmistir.

3. Kentlerde Siirdiiriilebilir
Kalkinma

Surduardlebilir kalkinma, insan ile doga ara-
sinda denge kurarak dogal kaynaklar tiiketme-
den, gelecek nesillerin ihtiyaglarinin karsilanma-
sina ve kalkinmasina imkan verecek sekilde bu-
guinun ve gelecegin yasamini ve kalkinmasini
programlama anlamini tagimaktadir. Strdurtle-
bilir kalkinma sosyal, ekolojik, ekonomik, me-
kansal ve kiltiirel boyutlar: olan bir kavramdir.
Surdurilebilir kalkinma, buglinkii nesillerin ihti-
yaclarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini
karsilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin karsi-
layabilen kalkinmadir.” Bu agiklamalar 1siginda
surdurulebilir kalkinma, herkesin esit olarak do-
dustan hakki olan temel sosyal, ekonomik ve
cevresel hizmetlerin yine ayni sekilde herkese
sunulabildigi kalkinma olarakta tanimlanabilir.

Suardurilebilir kalkinma, 6zellikle Turkiye gibi
kalkinmakta olan ulkelerde daha bir 6nem ka-
zanmaktadir. Koy ve kir boélgesi halkinin sanayi
bolgeleri ve biiyik sehirlere géclerinden dogan
siyasi ve sosyal haklardan mahrum kalmamalari
bu yénde atilacak kalkinma hamlelerine baghdir.
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Bilhassa gelismekte olan ulkelerde, aileyi ge-
cindirmek, yasanilan gevreye ayak uydurma kay-
gisi, sehir hayatina katilma ve bundan faydalan-
ma arzusu dibi saikler altinda go¢ hadisesi yay-
din, alisilagelmis hadiseler olarak ortaya gikmak-
tadir. Bu go¢ hadiselerinin temelinde yatan se-
beplerden en 6nemlisi, toplumun hemen hemen
her kesiminde gorilen daha iyi yasam kosullari-
na ulasilmasinda iktisadi gevrelerin sundugu tes-
vikler ve 6zendirmelerdir. Gog, kendine has de-
gerleri, adetleri ve ahlaki ¢zellikleri barindiran bir
yerden, yeni kulturel ve ahlaki degerlerin yasan-
digi bir baska yere yerlesmek fertleri ve aile
gruplarini son derece giig ve Ustesinden geleme-
yecekleri zor durumlarla karsi karsiya birakmak-
tadir. Yeni ortama uyumda yasanilan gesitli sikin-
tilar, saskinliklar ve aile ici parcalanmalar gogle
birlikte uzun zaman devam etmektedir. Kirsal ke-
simlerde sikca gorilen sicak ve saglam aile mu-
nasebetlerinin, kentte artan ekonomik zorluklara
bagh olarak giderek zayiflamasi buhranl parga-
lanmalara yol agmaktadir. Bugiin sehirlerde, ko-
th aligkanliklarin ve bunlara bagh sugclarin, 6zel-
likle dayanisma ve birlik suurunu kaybetmis aile
bireyleri arasinda yayginlastigini goériiyoruz.

iktisadi ve siyasal kosullarin cogunlukla goc-
menlerin kentsel uyumunu kolaylastirdigi diisii-
nilirse bunda en blyiik payin go¢gmenler ara-
sindaki sosyal ve ekonomik iyilesmenin oldugu-
nu soyleyebiliriz. Go¢gmenler agisindan kent 6l-
guslinde ideal bir istihdam orani olmasa bile ya-
sam kosullar1 kendileri-
nin eski sahip olduk-
larindan ¢ok daha i-
yimser gorinmekte-
dir. Bu durumun tam
tersi dustnuldagin-
de yani gecekondu-
lularin kentsel yasa-
ma uyumu decikti-
ginde ekonomik ko-
sullan kotulesmekte,
toplumdan soyutlan-
ma duygularn derin-
lesmekte ve bu da
radikal gevrelere kati-
lim1 kolaylastirmak-
tadir. Buradan sunu
rahatca soyleyebiliriz
ki, meslek ve mesleki
hareketlilik gecekon-
dulunun hayatinda
ve donusimunde ¢ok
onemli bir yere sahiptir. 1960 “larda buytk kent-
lerde meslek dagilimi zanaatlar ve genel hizmet-
ler gibi geleneksel mesleklerden olusmaktaydi.
Ciddi anlamda uzmanlasma istemeyen bu mes-
leklerde yeterince kalifiye olmayan godg¢menler
kolayca istihdam edilebilmistir. Su bir gergek ki,

da denge kurarak
dogal kaynaklar

raomlama anlamini
Qo§|moktod|r.

10 http://www.gap.gov.tr/gap.php2sayfa=Turkish/Ggbilgi/gsurkal.html.

SUrdurilebilir kalkinma,

insan ile doga arasin-

tuketmeden, gelecek
nesillerin ihtiyaglarinin
karsilanmasina ve kal-
kinmasina imkan vere-
cek sekilde buginin
ve gelecegin yasamini
ve kalkinmasini prog-

mn
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CERTR

1990'h yillardan itiba-

ren

rasi ekonomik krizlerin
etkisi altina giren Ulke-
de, giderek yoksulla-
san ve sosyal hizmet
ve sosyal yardim tale-
bi artan toplumun ihti-
yaclarinin karsilanma-
sinda ozellikle buyuk-
sehir belediyeleri 6ncy
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kentlesme tarimsal nifusun azalmasini, buna
karsilik sanayi veya hizmet sektériindeki ntifus o-
raninin artmasini gerekli kilmistir. Bir taraftan
kalkinmada ©6nemli bir yere sahip yatirimlarin
kentlere yapilmasi diger taraftan sanayi ve hiz-
met kesimlerinin aradigi gelisme ortaminin kent-
lerde olusturulmasi kalkinma yolunun kentler-
den gectigini gostermektedir. Keles’e (2004) go-
re, Ulkemizde tarimsal faal nifusun 1935'te %
82.5’ten, 1990°’da % 40’lara dustigu gorulmek-
tedir."" Buradan hareketle, kentlere gelen kitlele-
rin issiz ya da gizli issiz duruma dismemesi,
kentsel kalkinmaya gercek katkida bulunmasi,
bu gdéc¢men kitlenin sanayi veya hizmet sekto-
rinde calisir duruma getirilmesine baghdir. Kal-
kinmanin bir gostergesi olan calisan kitlenin is-
tihdam oraninin yaninda toplumsal bir sorun o-
lan konut acigi da kalkinma acisindan bir goster-
gedir. Genis kitlelerin yetersiz barinma kosullari
icinde yasamalarinin ve barinma kosullarina
bagh olarak huzur ve gliven ortaminin olusma-
masinin hem ekonomik hem de sosyal etkileri
g6z ardi edilemeyecek kadar 6nemlidir. Rahat
yasanabilir bir konutun sakinlerinin verimliliginin
artmasinin yaninda artan konut yatirimlarinin 6-
zellikle gelismekte olan tlkeler agisindan azim-
sanamayacak Olclide istihdam artiric1 etkileri
vardir.

Ulusal ve yerel birimlerin birgogu ile sosyal
yardim kuruluslari, kendi yetki ve butgeleri ora-
ninda cesitli tedbirler, isci Gicretini arttirma, sos-

yal sigorta gibi careler i-
le bu olumsuz sosyal
etkileri azaltmaya ca-
lismaktadirlar. Den-
geli bir sosyal sigorta
sisteminin uygulan-
masl yani basinda kir-
sal kesimlerde yeni is
sahalar1 agmak sure-
tiyle sehirlere gogin
akisi yavaslatilmis o-
lacaktir. Diger taraf-
tan, yerel birimlerin
hizmet  Uretiminde
daha etkin olabilme-
leri icin, tlke kaynak-
larinin adil ve seffaf
dagitilmas1  gerek-
mektedir.

4. Kentsel Ya-
sama Uyumda
Yerel YOonetimlerin Roli

ulusal ve uluslara-

rol oynamislardir.

Turkiye’de Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillar-
dan itibaren belediyeler, mahalli nitelikli hizmet-
lerin ve sosyal politikalarin saglanmasinda genis

gorevlerle donatilmistir. Yerel yonetimlerin kamu
hizmetlerinin saglanmasinda aktif oldugu bu dé-
nem, ayni zamanda yeterli mali olanaklara sahip
olmayan belediyeler acisindan kendilerine bira-
kilan hizmetlerin saglanmasinda yetersiz kaldik-
lar1 bir donem olmustur. 1945’lerden itibaren re-
form cgalismalari hiz kazanmis, ulasim ve kitle i-
letisim imkéanlarinin gelismesiyle 6zellikle temel
kentsel hizmet alanindaki il 6zel idarelerine ve
belediyelere birakilmis gorevlerin bircogu mer-
kezi idarelere gec¢mistir. Yerel hizmetler alaninda-
ki bu merkezilestirmelerin en 6nemli sebebi,
kaynak bulmakta zorlanan yerel ydnetimlerin
hizmetlerin saglanmasinda yetersiz kalmalaridir.
Bununla birlikte, ozellikle 1950’lerden itibaren
kirsal bolgelerden buylk kentlere baslayan hizli
ve plansiz gé¢ hareketleri, kentsel altyapinin ha-
zirlanmasinda yeterli kaynaga sahip olmayan be-
lediyeler agisindan bir déniim noktasi olmustur.
Bu yillarda baslayan nifus artisi ve gocler, kent
niifusunun artmasina ve belediyelerin 6ncelikle-
rini sosyal politikalardan ziyade temel kentsel
altyapi ve hizmetlerinin karsilanmasina yonelt-
mesine yol agmistir. 1990’ yillara kadar sosyal
politikalarin ve kamu hizmetlerinin saglanmasin-
da merkezi idarelerin baskin oldugu dénemde,
basta egitim, saglik, sosyal yardim ve sosyal hiz-
metler gibi sosyo - kultirel nitelikli hizmetler
merkezi idareye birakilmistir.*?

1990’ yillardan itibaren ulusal ve uluslarara-
s1 ekonomik krizlerin etkisi altina giren ulkede,
giderek yoksullasan ve sosyal hizmet ve sosyal
yardim talebi artan toplumun ihtiyaglarinin karsi-
lanmasinda 6zellikle biiylksehir belediyeleri 6n-
ct rol oynamiglardir. Cesitli yasal dizenlemeler-
le gelirleri artirllan belediyeler, kamu hizmetleri-
nin saglanmasinda ihtiyag duyduklari kaynaklari
bulmak icin bankalarla ve uluslararasi kurumlar-
la kredi anlagmalar1 yapmislardir. Bu donemde,
belediyeler idari ve mali yetersizlikler icinde dahi
saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler, 6rgiin
ve yaydin egitim ile konut alaninda 6nemli fonk-
siyonlar yerine getirmislerdir. Sosyal devlet anla-
yist kapsaminda Buytiksehir Belediyeleri 6gren-
cilere burs verilmesi, yoksullar igin asevi acilma-
s1, ilag, yiyecek, giyecek, yakacak yardimi yapil-
masi gibi faaliyetleri organize etmislerdir. Ayrica,
yash ve ozlrlulere yonelik hizmetler, meslek ve
beceri kurslari, sosyal ve kilturel etkinliklerin dii-
zenlenmesi ve kadin siginma evlerinin tesisi gibi
konularda 6nemli mesafeler alinmistir. Diger ta-
raftan, Avrupa Kentsel Sarti ile kentli haklarin
korunmasi, yasayanlarin ulasim, trafik, yasam,
calisma, dinlenme ve eglenme gereksinimlerinin
uyum iginde bir arada saglanmasi ve kentteki
sosyal hizmetlerin saglanmasi yerel yonetimlerin
onemli gorevleri arasina girmektedir. Kente yeni
go¢ edenlerin mutlaka toplumla kaynastiriimasi,

11 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Yayinevi, Ankara, 2004, 5.34-35.

12 ilhan Tekeli, Yerel Yénetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye'de Belediyelerin Gelisimi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 16, Sayr 2, Haziran 1983.



yabancilik hissetmeyen birer Gye haline getiril-
mesi, kaliteli ve dizenli egitim imkéanlarina ulas-
mada kolaylik saglanmasi ve saglik ihtiyaclarinin
karsilanmasinda olabildigince yardimci olunma-
s1 gibi hizmetler yerel yonetimlerin goérev alanla-
11 igerisinde sayilmaktadir.

5393 sayili Belediyeler Kanunu’'nun 14. mad-
desine gore, belde sinirlar igerisinde mahalli d-
zeydeki sosyal politika ve sosyal refah hizmetle-
rinin yerine getirilmesinde ve sinirlar igindeki va-
tandaslarin refahinin artirlmasinda belediyelere
yetki verilmistir. Sosyal devlet anlayisina azda ol-
sa atifta bulunularak yapilan diizenlemelerle bir-
likte belediyeler, cevre ve gevre saghg: basta ol-
mak Uizere, konut ihtiyacinin karsilanmasi, sos-
yal hizmetlerin sunulmasi ve sosyal yardimlarda
bulunulmasi, issizligi azaltmak amaciyla yerel
halka meslek ve beceri kazandirici faaliyetlerin
yapilmasi ve 6zellikle korunmaya muhtag kadin
ve cocuklar icin koruma evleri agilmas! goérevle-
rini yerine getirecektir. Yine ayni yasanin 69.
maddesinde belediyeler, dizenli kentlesmeyi
saglamak amaciyla, beldenin konut veya toplu
konut ihtiyacinin karsilanmasi igin kamulastirma
yapmak ve bu ihtiyaclarin karsilanmasinda ticari
kurumlarla isbirligi yapmak, hatta bu amacla
butcesinden gerekli parayr ayirmak suretiyle is-
letme tesis edebilir. Gecekondu Kanunu'nun ilgi-
li maddelerine uyan ihtiyag sahipleri bu konut-
lardan faydalanabilmektedir.”” Bu amagla, 1984
yilinda Basbakanliga bagh olarak Toplu Konut ve
Kamu Ortakhgn Idaresi Baskanligi kurulmustur.
Toplu Konut idaresi Baskanhgmnin islevi Tiirki-
ye'de konut uUretim sektorinin tesvik edilerek
hizli artan konut talebinin planl bir sekilde karsi-
lanmasini saglamak yoéniinde belirlenmistir. Tar-
kiye’'de yerlesim ve konut politikalarinin belirlen-
mesi ve uygulanmasinda en énemli kurum olan
Toplu Konut Idaresi Baskanlgi, kurulusundan
2002 yilina kadar yaklasik 950 bin konuta kredi
yoluyla finansman destegi saglamis, ayni za-
manda kendi arsalarn Uzerinde 43.145 konutun
insaatin1 da tamamlamustir.” Toplu Konut idare-
si Baskanligi gecekondu dénisim programi
kapsaminda belediyelerle de isbirligi yaparak tl-
kemizde buyik caph ve hizh bir sekilde gecekon-
du doénltsim calismalarini baglatmistir. Gece-
kondulasmanin énlenmesi ve mevcut gecekon-
du alanlarinin déniisimi amaciyla tlke buts-
nindeki belediyelerin gecekondu dénusim pro-
jelerine finansman destegi de saglayacak sekilde
Toplu Konut Kanunu’'nda bazi degisiklikler yapil-
mustir. Bu amagla, Turkiye'nin farkli noktalarinda
yaklasik 20.000 konutluk gecekondu dénisim
calismalar baslatiimis ayrica gelismis ulkelerin
cok 6nem verdigi bir baska uygulama olan Ta-

yerel s'p/aset

rimkoy Uygulamasi da hayata gecirilmistir. Ta-
rimkdy uygulamalarinin amaci, sehri cazip kilan
olanaklar koylerde de temin ederek goégu onle-
mek ve Uretimi tegvik etmektir.*”

Diger taraftan, yerel yonetimlerin icinde bu-
lunduklari ekonomik ve yerel kosullarin yeterlili-
gi veya yetersizligi kosulu yoksullugun azaltilma-
sinda en 6nemli kistastir. Yoksullukla miicadele-
de merkezi idarenin destegi disinda, yerel yone-
timlerin kendi kaynaklarinin ve yan gelirlerinin
varligi 6l¢iisiinde basar saglanacaktir. Bu bag-
lamda, yerel yonetimlerin guglendirilmesi mer-
kezi yonetimin dogrudan destegiyle degil, kendi
0z kaynaklarinin ve gelirlerinin artirilmasiyla
muUmkundur. Buna bagh olarak da, yerel yoneti-
simin gelistirilmesi bu 6z kaynaklarin ve varlikla-
rin artmasina ve cesitlenmesine katki yapacagi
aciktir. Yoksullukla miicadele ve yerel yonetisim
konusunda karsilasilan en 6nemli sorunlardan
birisi yerel yonetimler ile yerel halk arasindaki i-
letisim eksikligidir. Hem ulusal hem de yerel di-
zeyde, sosyal yardim kurumlari ve STK’larin yar-
dim projeleri arasinda esgudim eksikligi de bu
baglamda degerlendirilebilir. Bu iletisim eksikli-
ginin ortaya ¢ikmasinda, esgudumli ve verimli
bicimde organize edilmis bir sosyal yardim siste-
minin olmamasi ve kurumlar arasi bilgi paylasim
aglarinin yetersiz olmasi yatmaktadir. Yoksulluk-
la miicadele stratejileri Gizerine yapilan ¢alisma-
larin 1srarla Gizerinde durdugu temel ¢6zim 6ne-
risi, merkezi ydnetim ve yerel yonetimler arasin-
daki esgiidimin sag-

lanmasidir. Merkezi
Onetimler acisindan ’ . . . \
Y s Belediyeler, duzenli

bakildiginda, yoksul-
lukla micadele stra-
tejisinin diger politi-
kalarla bitunluk igin-
de degerlendirilmesi
gerektigi kabul go-
rirken, yerel yone-
timler icin ise, yerel
halkin ihtiyaclarina
yonelik, boélgenin
kaynaklar1 dogrultu-
sunda bolgeye 06zel
gelir getirici projeler
ve kalkinma modelle-
ri gelistirilmesi gibi
calismalar 6nem arz
etmektedir. Buna e
bagh olarak da, yok- ke Zolll

sullukla mucadele

stratejisine uygun bodlgesel yoksullukla mucade-
le politikalarinin gelistirilmesi gerektigi 6ne cik-
maktadir.

nin konut veya toplu

birligi yapmak, hatta

13 5393 Sayili Belediye Kanunu, Mevzuat Bilgi Sistemi. http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx2MevzuatKod=1.5.5393&Mevzuatlliski=0&sourceXml-

Search.

14 T.C. Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi, Tanihim- Tarihce. http://www.toki.gov.tr/page.asp?id=2.

15 Toplu Konut idaresi Baskaninin konusma metni, Toplu Konut idaresi 20. kurulus yili téreni, 2004.

kentlesme icin, belde-

konut ihtiyacinin karsi-
lanmasi icin kamulastir-
ma yapmak ve bu ihti-
yaclarin karsilanmasin-
da ticari kurumlarla is-

bu amagla bit¢esinden
gerekli parayr ayirmak
suretiyle isletme tesis
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Bitin bunlann yaninda, uygulamaya gegiril-
mis yonetisim kavraminin yoksullukla miicadelede
cok 6nemli bir rol oynayacagi da artik kamuoyu
tarafindan kabul gérmektedir. Yonetisim kavrami-
nin yansimalar olan; ulusal politikalarin yerel ihti-
yaclara cevap vermesini saglama, merkezi yone-
tim ile vatandaslar arasinda sorumluluk paylagimi
ve guven olusturma, yerelin kaynaklarinin ve po-
tansiyelinin dogru kullanilmasini saglama, yerel
katiimi destekleme, yoksullukla miicadele prog-
ramlarinin yerelde hedefe ulagsmasini saglama ve
yerelde basarili isbirlikleri gelistirme gibi hedefler
bu alanda uzerinde durulmasi gereken énemli a-
dimlardir. Yonetisim kavramini o6zellikle isbirligi,
katiimcilik, hesap verebilirlik ve bilgi paylasimi
cercevelerinde ele almak daha isabetli olacaktir.’

Kiresellesmenin kentler tizerindeki yapici ve
belirgin yansimalar ile Avrupa Birligi'ne giris ve u-
yum calismalarinin son yillarda hiz kazanmasi
mevcut yapinin tekrar gézden gecirilmesini ge-
rekli kilmustir. Batili uygulamalardan uyarlanarak
yapilan yasal diizenlemeler ve sosyal programlar
yerel yonetimlere etkin bir sekilde miicadele etme
imkéani tanimaktadir. Ancak, yerel ydnetimlerin
kentsel yasama uyumdaki yaklagimlari ¢cok daha
genis kapsamli bir perspektife kavusturulmasi ge-
rekmektedir. Son dénem yasal diizenlemelerden
olan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu igerisinde sosyal
devlet anlayisina yeterince yer verilmemesi konu-
nun aciliyetinin heniiz gérilemedigini géstermek-
tedir. Oyle ki belediyelerimizin bircogu, sosyal
program anlayisindan tamamen habersizdir.

Gogle birlikte kimlik sorunu ve aidiyet duygu-
sunun gelismemesi sosyal diglanmay1 getirmekte
buda ¢6zimu gii¢ sorunlarin ortaya ¢cikmasina se-
bep olmaktadir. Bu sorunlarla miicadelede basari-
ya ulasilmasi, yerel yonetimlerin eyleme doénustu-
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rulebilecek sosyal ve ekonomik programlar olus-
turmast ile dogrudan ilgilidir. Ulkenin her yéresin-
de gorilmese bile, kent idarecilerinin sosyal prog-
ramlar adi altinda okuma-yazma kurslari, meslek
edindirme kurslar ve cesitli kisisel beceri kurslari-
n1 baglatmalari bu alt gruplarin topluma entegre e-
dilmesinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Diger ta-
raftan, gecekondu boélgelerindeki bireylerin kendi-
leriyle ve cevreleriyle uyum saglamalarini kolaylas-
tirmak amaciyla yapilan calismalar sosyal devlet il-
kesinin bir geregidir. Bu sosyal hizmet amach ca-
lismalar, aynm zamanda farkh sosyal siniflarin top-
lumsal bitiinlesmesine de katki yapmaktadir.

Sonuc¢

Gelismis bati1 Ulkelerinin birkag yuzyilda ger-
ceklestirdigi kentlesmeyi, Turkiye gibi gelismek-
te olan ulkelerin 20-30 yilda gerceklestirmeleri
bu tlkelerde kentlesme probleminin daha da
kroniklesmesine neden olmustur. Aslinda, Turki-
ye acisindan ¢ok daha hizli bir kentlesme sureci
yasanmig ve kirdan kente gocg, kentlerde mekéan-
sal ve niifus olarak ciddi bir artisa sebep olmus-
tur. Kente go¢ eden nifusun kente uyumu igin
kultirel bir degisim gegirmesi ve kentli yasam
kaliplarini benimsemesi gerekmektedir. Bu da
kisa surede gerceklesen bir stireg degildir, birkag
nesil icinde gerceklesmektedir. Kentlilik bilinci-
nin gelismesi icin ortak bir kentte yasamak ye-
terli bir kosul degildir. Bireylerin yasadiklar ken-
te karsi ait olma duygusu tasimalari hem o seh-
ri korumalarini ve gelistirmelerini hem de kentin
imar ve yonetimine katilmalarini gerekli kilmak-
tadir. Kentlerimizi icinde yasamaktan huzur du-
yulan mekénlar haline getirmek gelecek nesille-
rin bizlerden bekledigi en dogal beklentidir. Do-
layisiyla, kent ile kurulan gugli bag hem kendi-
mize hem de yasadigimiz diinyaya yapacagimiz
en anlaml iyilik olacaktir. [
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