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YONETICi OzZETi

Bu raporda, hemen hemen btin (lkelerin sorunu oldugu gibi Tirkiye'nin de Gzerinde durmasi gereken sorunlardan
biri olan kayit disi istihdam faaliyetleri ele alinmaktadir. Kayit disi faaliyetlerin nedenleri, ekonomik, siyasi ve sosyo-
kiiltiirel agidan nasil etkilendigi ve bu bakis agisi ile cografi, ekonomik ve sosyal acidan Turkiye’de dnemli bir yeri olan
Gaziantep ilinin sorunlarini tespit ederek bunlari 6nlemek igin alinmasi gereken tedbirler izerinde durulmaktadir.
Raporda oncelikle Tirkiye'de kayit disi istihdam faaliyetlerinin nedenleri, etkileri ve ¢6ziim onerileri ele alinmaktadir.
Daha sonra Gaziantep ili acisindan kayit disi istihdam incelenmektedir. Bunu ele alirken 6ncelikle Gaziantep ilinin
genel yapisi hakkinda bilgi verilecektir. Son yillarda Gaziantep ili sanayi alaninda blyik bir gelisme gostermektedir.
Gaziantep ilinin is olanaklari yaratmasi, is arayan kisilerin buraya gé¢ etmesine neden olmaktadir. Hizli kentlesme
yasayan Gaziantep ilinin go¢ potansiyelini kaldirabilmesi icin daha fazla is olanagi yaratmasi ve boylece gog ile gelenlere
kayith istihdam olanaklari saglamasi gerekmektedir. Ancak Gaziantep ilinin aldigi go¢ yogunlugu nedeniyle yeterince
istihdam olanagi saglayamamakta ve is glicli fazlaligindan dolayi da kayit disi istihdamin orani giin gectikce artmaktadir.
Kalkinmanin en 6nemli géstergelerden biri olan istihdam politikalarini Gretmek icin dncelikle devlete 6nemli gorevler
dismektedir. Devlet, kayit disi faaliyetleri 6nlemek icin sorunun ana nedenlerini tespit etmelidir ve bu sorunlara
gore etkin politikalar Uretilmelidir. Ayrica bu politikalarin etkin bir sekilde yiritilmesi igin etkin bir mekanizma
kurulmalidir. Eger politikalar etkin olarak yiritiliirse kayit disi istihdam izlenebilir ve bu sekilde 6nlenebilir. Kayith
istihdam faaliyetlerini 6zendirmek igin devlet, 6zel sektor, sivil toplum orgitleri birlikte el ele vermeli, vatandaslari
bilinglendirmek icin faaliyetler yaratalmelidir. Kayit disi istihdam faaliyetlerini kayit altina almak i¢in devletin 6ncelikle
bltln is yerlerini kontrol altina alabilecek etkin bir mekanizma kurmasi gerekmektedir. Bu durumda isverenlerin, kayit
disi isci calishrmalari yapilan denetimlerle 6nlemis olacaktir. Devletin bolgesel kalkinma planlari ile geri kalmis illere
ya da bolgelere yatinm yapmasi gerekmektedir. Carpik kentlesmeyi énlemek icin gog alan illerin yikinl hafifletmek
icin goc veren illerle o bolgenin 6zelliklerine gére yeni istihdam olanaklari yaratmasi gerekmektedir. Bu sekilde gog ile
olusan ekonomik, sosyal ve kiltiirel yonden bozulmayi dnlemis olacaktir.
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Gunumuzde Ulkelerin en cok ilgilendigi ve neredeyse Ulkelerin ¢cogunun hala basarili olamadigi en 6nemli
meselelerinden biri kayit disi ekonomik faaliyetlerdir. Kayit disihgin nedenleri ve etkilerinin saptanmasi ve uygun
politika bilesenleri ile kayitli faaliyetin hakim kilinmasi arzulanmaktadir.

Tarkiye’de yapilan arastirmalar, kayit disi istihdamin olumsuz etkilerinin hic de azimsanmayacak boyutlarda oldugunu
gostermektedir. Ekonomik ve sosyal yapi lizerindeki olumsuz etkileri goz 6niinde bulunduruldugunda, kayit dis
istihdamin, kayit altina alinmasi Tiirkiye ve Gaziantep igin hayati 5neme sahip olmaktadir.

Konuyu Gaziantep olceginde incelemeyi amacglayan bu calisma icin, yorumlari ve onerileri ile raporun genel
degerlendirme asamasinda yardimlarini esirgemeyen Kocaeli Universitesi &gretim Gyesi Prof. Dr. Yusuf
BAYRAKTUTAN’a, proje siirecindeki destekleri dolayisiyla Gaziantep Universitesi dgretim tyesi Prof. Dr. Yusuf AKAN’a,
proje sahibi Gaziantep Ticaret Odasi ydnetim kuruluna ve basta Figen OGUT CELIKTURK, Filiz HOSUKOGLU, Selcan
ASLAN ve Senay COPUR olmak Uzere ticaret odasi calisanlarina, veri derleme sirecinde isbirligi icinde oldugumuz
Gaziantep SGK Mudiirii Ahmet YETIM’e ve iS-KUR, TUIK Bélge Miidiirligi’ne tesekkiirlerimizi sunariz.

Calismanin tlkemiz ve Gaziantep adina faydal olmasi dilegiyle...
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GIRIS

Son yillarda bdlgesel gelisme ve ekonomik cografyaya iliskin olarak diinya ekonomisinde meydana gelen 6nemli
gelismeler, ekonomide artan yerellesme egilimleri ile birlikte kentsel ekonomiler olgusunu sekillendirmektedir. 21.
ylzyilda iletisim, ulasim ve teknolojide yasanan gelismeler, yerlesim teorisinin hammadde ve pazara yakinlk gibi
geleneksel degiskenlerinin 6nemini azaltirken, diinyanin herhangi bir yoresinde iretilen bir Grindn, herhangi bir
bolgesinde pazarlanma ve satilabilmesi mimkin duruma getirmistir. Bu gelismeler, ekonominin temel aktoérleri
sayllan sektorleri de etkilemistir. Buna gore gelismis ve gelismekte olan (lkelerde teknolojik yenilikler, emek yogun
yatirimlar yerine sermaye yogun yatirimlarin agirlik kazanmasi ve esneklige dayal ydnetim bigimlerindeki gelismelere
ragmen, ekonomik kalkinmaya bagl olarak istihdam alaninin genisletilmesi amacglanmaktadir.

Turkiye’de son 10 yillk donemde yasanan ekonomik, sosyal ve politik dénlsiimiin ulusal isglict piyasalarini,
istihdam yapisini ve sektorel dagilimlari da etkilemesi kaginilmaz bir sonugtur. Baska bir ifadeyle, Tirkiye’nin, artan
bicimde diinya ekonomisi ile bltlinlesmesi, Giretime yonelik kaynaklarindan en st diizeyde yararlanabilme yollarini
aramasini zorunlu hale getirmistir.

Gelismekte olan (lkeleri ekonomik, politik ve sosyo-kiltiirel olarak ortak karakterize eden bir ¢ok 6zellik vardir.
Ortak o6zelliklerden birisi ise hi¢ sliphesiz kayit disi istihdamin bu Ulkelerde hem yiiksek boyutlarda olmasi hem de
artis trendine sahip olmasidir. Bu yiizden kayit disi istihdam ekonomik kalkinma agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu raporun amaci, Gaziantep’in kayit disi istihdam piyasasinin durumunu degerlendirmektir. Gaziantep ekonomisinde
kayith istihdamin 6neminin ortaya konulmasi ve bu kayitli istihdamin amaglanan katkiyi saglamasi 6nem tasimaktadir.
Kayit dististihdamin ekonomik etkileri raporu olarak bu ¢alisma, Gaziantep iliicin yapiimasi distinilen kayitli istihdam
planina yonelik bir 6n degerlendirme galismasidir. Hemen belirtmekte yarar var ki, raporda tespit edilen bulgular ve
Oneriler, Gaziantep ili icin yol gosterici bir nitelik arz etmektedir.

Raporda, Gaziantep ilinde, gelecekteki tarimsal ve sinai Gretim deseninin yeni alternatiflerinin saptanmasini,
kullanilmayan potansiyellerinin ortaya ¢ikarmasini ve bunlarin isiginda yapilacak degerlendirmelerle uygun yatirim
konularina isik tutulmasi amaglamaktadir.

Ayni zamanda bu ¢alisma ile sosyal, cografi, tarihi ve ekonomik yonden énemli bir konumda bulunan Gaziantep
icin, kayit disi istihdamin mevcut durumu, sorunlari ve ¢6ziim onerilerinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Hizl
bir kentlesme siirecinin yasandigi ve buna paralel bir sekilde daha fazla sayida sanayi kuruluslari ile adindan so6z
ettiren Gaziantep’in daha rekabetci bir yapiya kavusturulmasi, il icindeki kir-kent dengesizliklerinin giderilmesi,
karsilastirmali Ustinliklerini degerlendiren faaliyetlere yonelmesi ve bu c¢ergevedeki sorunlara yonelik ¢6zim
Onerilerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.
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1. KAYIT DISI iSTIHDAMIN TANIMI VE UNSURLARI

Glnimizde hemen hemen her llkede sosyal ve ekonomik yapinin en temel sorunlarindan birisini istihdam
olusturmaktadir. Ulkelerin kalkinmishk diizeyleriile istihdam olanaklari arasinda karsilikli ve yakin iliski bulunmaktadir.
Bu nedenle kayit disi istihdam kavrami glindem olusturmaya basladigindan bu yana ekonomik kalkinma ve istihdam
politikalar literatlrde buylik énem kazanmistir. Bu konuda sirekli arastirmalar yapilmaktadir. Clinkii  kayit disi
istihdam sorunu butiin Glkelerin karsilastigl bir sorun haline gelmeye baslamis durumdadir. Kayit disi istihdama yol
acan faktorler, Glkelerin ekonomik ve sosyal sistemlerinin 6zelliklerine gore degisiklik gdstermektedir. Bu durum
kayit disi istihdama yol acan sebeplerin karmasik ve ¢ok boyutlu olmasina yol acarken, kayit disi istihdamin kayit
altina alinmasini da o 6lgtide giiglestirmektedir (Murat, 2002:45-46).

Kayit disi istihdam kavrami ilk defa 1970 yilinda ILO’nun diizenlendigi Diinya istihdam Programi kapsamindaki Kenya
Raporunda “kayit disi sektor” olarak kullaniimistir. Raporda kayith sektor tarafindan karsilanamayan agik issizligin
kayit disi sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan sehirlere goglin beklenen miktarda agik issizlige yol agmadigi
saptamasi yapilmistir (Candan, 2007: 14).

Genel anlamda kayit disi istihdam, istihdam faaliyetlerinin timinin resmi belgelere dayandirilmamasi ve bdylece
resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve zorunlu sosyal yukimlilikler de dahil olmak tizere tim
yukamlaluklerin, mali ve sosyal glivenlik kurumlarinin denetim alani disina birakilmasi olarak tanimlanabilmektedir
(Giiloglu, 2005: 3).

Kayit disi istihdamin degisik bigimleri bulunmaktadir. Bunlar genel olarak sigortali ¢alistirildigi halde sosyal glivenlik
kuruluslarina bildirilmeyenler, sigortali calistirildigl halde sosyal glvenlik kuruluslarina eksik veya geg bildirilenler,
aldiklari tGicretten daha az bildirilenler, emekli olup da ¢alisanlar, yabanci ve ¢ocuk iscilerdir. Kendi adina ve bagimsiz
ya da bir isverene hizmet akdiyle bagli calisanlarin galismalarinin veya elde ettikleri (icret ve kazanglarin, ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina hig bildiriimemesi ya da gilin sayisi veya licret tutari olarak eksik bildirilmesini ifade etmektedir
(Yereli ve Karadeniz, 2004: 180).

Baska bir ifadeyle, ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen, faaliyetlerle ilgili kayitlarin
tutulmamasi olarak nitelendirilen kayit disi istihdam, kamu idarelerinin denetimi disinda kalan her tirli ekonomik
islem ve faaliyet siireci olarak tanimlanabilmektedir (Altug, 1999: 3).

Kayit dististihdamin sorun olarak algilanmasi olarak gériilmesi sonucunda kayit disi istihdamin nedenleri, sonuglari ve
isleyisi 6nem kazanmistir. Bu nedenle, kayit disi istihdamin kayit altina alinmasi hem gelismekte olan tlkeler hem de

gelismis ilkeler icin vazgecilmez bir faktdr olmustur. Tablo1.1’de istihdam faaliyetlerinin bilesenleri gésterilmektedir:

Tablo 1.1: Kayit Disi istihdamin Bilesenleri

istihdam faaliyetleri

A

Kavyitli istihdam Kayit Disi istihdam
Kamu sektori Ozel sektorii Beyan Digl
Istihdam Enformel
Yasa Disi istihdam
istihdam

_



Tablo 1.1’e gore istihdam faaliyetleri, kayitli istihdam ve kayit disi istihdam olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Kayith
istihdam kamu sektori ve Ozel sektor; kayit disi istihdam da, beyan disi istihdam, yasa disi istihdam ve enformel
istihdam olarak ayrilmaktadir. Kayit disi istihdami olusturan gruplarin biiylk bir cogunlugu emek piyasasinin en

savunmasiz kesiminden olusmaktadir. Cocuk isciler, yasa disi gd¢cmenler, mevsimsel isciler, issizler ve sokak saticilari
isglicl piyasasinin en kirilgan gruplaridir.

2. TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMIN BOYUTU

Turkiye'de kentsel ve bolgesel isglicli piyasalari arasinda Ucretli ¢calisan, isglicline katihm ve issizlik gibi degiskenler
acgisindan onemli farkhliklar bulunmaktadir. Her seyden 6nce kentler ve bolgeler arasindaki gelismislik farkhhklari,
Ucretli calisan gruplarin oransal dagilimini da farklilastirmaktadir (Karagol ve Akgeyik, 2010: 18).

Ekonomik biylme kavrami, Ulkelerin kalkinma performanslarinda baslica gosterge olarak kabul edilmektedir.
Ekonomik bliyiime olgusu istihdam olgusu ile birlikte ele alinmasi halinde, istihdamin da ancak ekonomik biiyime
ile arttirllabilecegi diistincesini yaygin olarak dile getirilmektedir. Ancak bdyle bir bakis acisi ekonomik blylimenin
niteligi ile niceligi arasindaki ayrimi yok saymaktadir. Blylimenin niceliksel olarak strekli bicimde artis gdstermesinin
issizlik sorununa bir ¢6zim sunamadigl, bircok tilkede oldugu gibi bugtin Turkiye’nin de icinde bulundugu durum goz
onlne alindiginda agikca anlasiimaktadir (Kiligbay, 1994: 268).

Tablo:2.1. Tiirkiye’nin isgiicii Piyasasinin Genel Gériiniimii (15+Yas Bin Kisi)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Calisma Cagindaki Nifus 48 359 49 174 49994 50772 51686 53,051
isgiici 22455 | 22751 | 23114 | 23805 24748 25,505
istihdam 20067 | 20423 20738 | 21194 21277 22,461
Tarim Disi istihdam 14913 15516 15871 16178 16 023 16911
Ucretsiz Aile iscisi Harig istihdam 17 225 17 745 18 110 18 510 18 407 19511
Tarim 5154 4907 4 867 5016 5254 5683
Sanayi 4178 4269 4314 4441 4130 4 496
Hizmetler 10735 11247 11557 11737 11893 10 986
insaat 1107 1196 1231 1241 1249 1431
isgiiciine Katihm Orani (Yiizde) 46,4 46,3 46,2 46,9 47,9 48,1
Igsiz 2 388 2328 2376 2611 3471 3,044
istihdam Orani (Yiizde) 41,5 41,5 41,5 41,7 41,2 42.3
issizlik Orani (Yiizde) 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0 11.9
Tarim Disi Issizlik Orani (Yiizde) 13,5 12,7 12,6 13,6 17,4 14,7
Genc Niifusta issizlik Orani(Yiizde) 19,9 19,1 20,0 20,5 25,3 21,7
Eksik istihdam 702 776 689 779 801* 752%*

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 12.02.2011)

Turkiye’'de istihdamin ¢cok 6nemli bir niteligini kayit disi istihdamin biyuklGga olusturmaktadir. Toplam isgiicii iginde
tarim sektoriinde kayit disi istihdam oraninin yiiksekligi ve bu sektérde esas itibariyle lretimin Ucretsiz aile iscisi
tarafindan sirdirilmesi ve gcalismailiskilerinin higbir is ve sosyal glivenlik yasasina tabi olmamasi kayit disi istihdamin
profili belirleyen 6nemli unsurlardir. Tablo 2.1 Tirkiye is glicli piyasasinin genel gérinimini gostermektedir:

1990 vyillara kadarki dénemde Tiirkiye'deki toplam istihdamin 6nemli bir b6lim tarim sektoriinden saglanmaktaydi
ancak kiresellesmenin etkisiyle birlikte, tarimin toplam istihdam igindeki payi gittikge gerilemektedir. Bunun nedeni
tarimsal istihdamda, gizli issizlik yasanmis olmasi ve buna bagli olarak isglici verimliliginin disik olmasidir. 2010
yilinda ise tarim sektori istihdaminda bir artis gériilmektedir. Hizmetler sektoriini inceledigimizde de daha 6nceki
yillara goére azalma goriilmektedir. Ozellikle hizmetler sektériindeki istihdam oraninda meydana gelen bu azalista
mali kurumlarin etkili oldugu anlasilmaktadir. isverenler, isciler veya kendi hesabina calisanlar dzellikle vergi, sigorta
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primi vb. mali yukidmliliiklerinden kaginmak, birokratik islemlerden kurtulmak amaciyla kayit disi faaliyetlerde
bulunmakta ve elde ettikleri geliri kayit disinda birakmaktadirlar. iste bu konumda devreye birincil etken olarak
giren kayit disi istihdam; kendi adina ya da bagimli calismalarin ve/veya elde ettikleri Gicret ve kazanglarin ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirmemesini ifade etmektedir. Turkiye'de istihdam performansinin genel anlamda
disik oldugu kabul edilmektedir. Turkiye’de yasanan ekonomik istikrarsizliklarin ve buna bagl olarak meydana
gelen ekonomik krizlerin ekonomik biiyiime hizini diistirmesi, isglici piyasasini da dislireceginden issizlik oraninda
da sirekli bir artisa yol actigini séylemek de miumkiindir. Kayit disi istihdam, kamu aciklarinin ve borglarinin
artmasina, enflasyonun beslenmesine, (iretim, ihracat ve yatirrmin diismesine, beyin gociine, issizligin artisina,
rekabet glciinin azalmasina, kurumsallasama kultlria tam yerlesememis olmasi, sendikal sistemden uzaklasmaya,
verimsiz ve kalitesiz liretime, sosyal giivenlik kapsaminin daralmasina ve is saghgi kosullarinin kdtiilesmesine neden
olabilmektedir. Kayit disi ekonominin varliginin Tlrkiye ekonomisi ve isgiicii piyasasi (izerinde 6nemli etkilerinin
olmasinin yani sira; 6ncelikle ekonomik istatistiklerin sagliksiz olmasina sebep olmakta ve bu verilere dayanilarak
uygulanan politika ve tedbirlerden istenilen sonuglarin alinamamasi riskine yol agmaktadir.

Kayith ekonomide faaliyette bulunmanin kayit disi ekonomide faaliyette bulunmaya goére alternatif maliyeti arthgi
icin, bireyler kayrt disi ekonomide faaliyette bulunmayi tercih ederler. isverenler maliyetlerini en aza indirmek
icin ya sermaye yogun Ulretime gecmekte ya da dislk Ucretlerin gecerli oldugu kayit disi ekonomik faaliyetlere
yonelmektedirler. Sermaye yogun lretime ge¢menin maliyeti ¢ok yiiksek oldugu igin isverenler genellikle diistk
Ucretlerin gecerli oldugu kayit disi ekonomik faaliyetlere yonelirler. Ayrica, niifusun hizli bir sekilde artmasina karsin
yatirimlarin ayni hizla arttirllamamasi issizligin her gegen gilin artmasina neden olmakta, dolayisiyla birgok kisi issiz
kalmamak icin kayit disinda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar (Sarili, 2002: 40).

Kayit disi istihdamin boyutlarini 6lcmek icin cesitli arastirma yontemlerinden faydalaniimaktadir. Bunlar; istihdam
verileri ile sosyal glvenlik kurumlarinin kayitlari arasindaki iliskilerden hareket edilerek yapilan ¢alismalar, anket
calismalari, GSMH verilerinden hareket edilerek yapilan ¢alismalar, licretli ve maaslilardan yapilan vergi kesintileri
ve para fiskal gelirler icerisindeki sosyal glivenlik 6demeleri gibi istihdamla ilgili blyukliklerin karsilastirilmasina
dayanan calismalardir. Ancak, yapilan g¢alismalarin higbirisi kayit disi istihdamin boyutlari hakkinda tam anlamiyla
bilgi verememektedir. Bu ¢alismalar belki de kayit disi istihdamin alt sinirini verebilir. Tiirkiye'de kayit disi istihdamin
boyutlarinin belirlenmesinde birgok glicliik bulunmaktadir. Calisma hayatina iliskin verilerin yeterli olmamasi ve bu
mevcut verilerin givenirliliginin disik olmasi bunun baslica nedenleridir. Bu nedenle cesitli verilerden hareketle
tahmini sonuclar ortaya konulmaya calisilmaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Kayit Disi istihdamin Nedenleri

Kayit disi istihdam ve kayit disi istihdamla miicadele Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlari arasinda yer almaktadir. Turkiye,
kayit disi istihdamla miicadele de sadece bir kurumun alacagi tedbir ve yapacagi denetimlerle degil, ayni zamanda
devletin tiim kurumlari arasinda isbirligi ve bu konuda gerekli hassasiyeti gostermesi ile gerceklestirilebilmektedir.
Turkiye'de istihdamin en 6nemli boyutunu, kayit disi istihdamin biylklGgia olusturmaktadir. Toplam isglicl icinde
tarim sektortiniin oraninin yiiksekligi ve bu sektérde esas itibariyle tGretimin lcretsiz aile is¢isi tarafindan stirdirilmesi
ve g¢alisma iliskilerinin higbir is ve sosyal giivenlik yasasina tabi olmamasi, Tlrkiye'de kayit disi istihdamin boyutunu
arttiran en 6nemli unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Kayit disi istihdamin 1980’li yillardan sonra artmaya
basladigl ve bu artisin en 6nemli nedenin ise kirsal kesimlerden blyik kentlere yasanan goglerin artmasindan
kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte 1980°li yillarda artma egilimine giren goé¢ olgusu, bliylk
sehirlerde isgliciiniin yaklasik yarisinin kayit disi calisma olarak kabul edilen kayit disi istihdam bicimlerine yoneltmis
ve buna bagli olarak genellikle seyyar saticiligin ya da isportaciligin yayginlasan bir meslek alani haline déniismesine
yol agmistir.

Gilnlmuz danyasinda kayit disi istihdamin mali, ekonomik, politik, sosyal, psikolojik ve hukuki bircok sebebi

bulunmaktadir. Bu ¢cergevede, llkenin ekonomik sisteminin ve yapisal 6zelliklerinin kayit disi istihdami olusturmada
rol oynadigi gérilmektedir. Bir lilkede ekonomik sebeplerle birlikte hizli niifus artisinin, kdyden kente goc ile birlikte
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olusan issizlik ve carpik kentlesmenin isglicl piyasasinda olumsuzluklara yol agarken, kayit disi istihdamin olusumuna
temel teskil ettigi gortilmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Kayit Disi istihdamin Etkileri

Globallesme siireci ile birlikte Tirkiye’de hizli bir kentlesme siireci yasanmaktadir. Tarim sektoriinde meydana
gelen istihdam agigl, egitim dizeyi dislik, niteliksiz ve mesleksiz is glicinln, daha iyi is ve yasam midiyle buyuik
sehirlere go¢ etmelerine neden olmaktadir. Kayit disi istihdamin tlke ekonomisine olan etkileri konusunda cok farkl
yaklasimlar bulunmaktadir. Kayit disi istihdam, farkli ekonomilerde farkli boyutlarda ortaya ¢ikmis bir olgu olsa
da, genelde olumsuz sonuglarinin oldugu belirtilmistir. Kayit disi istihdamin olumsuz etkileri soyle agiklanabilir:
Kayit disi istihdamin blylimesi, kayith istihdamin kiiciimesi demektir. Kayitl istihdamin kigilmesi de devletin vergi
gelirlerinin azalmasi anlamina gelmektedir. Kayit disi istihdam, istatistiki verilerin sagliksiz olmasina yol agar ve bu
durumda alinacak ekonomik dnlemlerin etkin olmasina engel teskil etmektedir (Sengtl, 1997:25).

Kayit disi istihdamin 6zellikle tlke ekonomisine, drgiitlenmeye, rekabete, sosyal glivenlik sistemine, gelir dagilimina
ve etik degerlere olan olumsuz etkilerini gormek mumkinddir. Kayit disi istihdam faaliyetlerinin artmasi, toplumun
ahlaki degerlerinin bozulmasina ve yasadisi faaliyetlerin yayginlasmasina neden olmaktadir. Tirkiye'de 6zellikle
1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren goriilen kamu kesimi gelir-gider dengesindeki ciddi bozulmalar, 1990l
yillarda da seyrini devam ettirmistir. Kamu gelirlerini artiracak saglam esaslarin olusturulamamasi, ekonomide
vergilendirilemeyen alanlarin akilci ve etkin vergilendirilememesi, yeni vergi yasalarinin gikartilmasinda gugliklerle
karsilasilmasi ve mevcut vergilerin etkin bir sekilde tahsil edilememesi, kamu aciklarinin giderek artis egilimi icinde
olmasi gelir cephesindeki 6nemli unsurlaridir.

2.3. Turkiye’de Kayit Disi istihdamin Kayith Hale Getirilebilmesi igin Alinmasi Gereken Onlemler

Ekonomik anlamda istihdamin artiriilmasinda en temel yol ekonomik kalkinma siirecinin tamamlanmasidir. Bu
nedenle, stirdirtlebilir ekonomik kalkinma oranini saglamak igin yerli ve yabanci sermayeyi lilkede yatirim yapmaya
tesvik edecek makroekonomik istikrar politikalarin saglanmasi gerekmektedir. Uretim ve yatirimlarin makro
politikalarla yonlendirilmesi sonucuyla kayit disi istihdamin kayit altina alinmasi ve kayitli istihdam yaratiimasi
saglanmis olacaktir (Metin, 2003:13).

Kayit disi ekonominin azaltilmasiigin alinan 6nlemlerden birincisi, 4369 sayili kanunla gerceklestirilen diizenlemelerle
Gelir Vergisi Kanununda gelir taniminin yeniden yapilmasidir. Gelire kazang ve iratlar tabiri ilave edilerek genis
bir gelir tarifi yapilmistir. Boylece vergiye tabi olmayan hicbir unsur kalmamistir (Bas ve Akay, 1998:24). Diger bir
diizenleme esnaf muafligi ile ilgili olmustur. Esnaf muafligi miessesinin kayit disi ekonomiyi doguran faktorlerin
engellenmesi ve belge diizeninin yerlestiriimesi amacina yonelik degisiklik, esnaf muafligindan faydalananlarin
faaliyetleri ile ilgili olarak satin aldiklari mal ve giderlere iliskin aldiklari belgeleri saklama ve ibraz zorunlulugu
getirmesi ve bu zorunlulugu yerine getirmeyenlerin esnaf muafligindan yararlanamayacaklarinin belirtilmesidir. Kayit
disi ekonominin kontrol altina alinmasi, belge diizeninin yerlestirilmesi ve vergilendirmede gercek kazancin tespitinin
amaclanmasi sebebiyle yapilan degisiklikle gotlri usulde ticari kazang tespiti yontemi tamamen kaldiriimakla ve
yerine belirli sartlari tasiyan mikelleflerin ticari kazanglarinin basit usulde tespit edilmesi yontemi getirilmektedir.
Turkiye'deki genel ise alim tahminleri son derece olumlu ve is arayanlarin neredeyse her sektérde orta ve uzun
vadede mikemmel firsatlarla karsilasacagini gostermektedir. Kayit disi istihdamin kayith sektére kazandirilmasi igin
alinmasi gereken tedbirler soyle siralanabilir:

1. Tirkiye’de mevcut olan issizlik sigortasinin daha etkin ve kapsamli bir hale donustirilmesi,
Gunumuizde kiresellesen diinyaya paralel bir sekilde hem isverenin hem de iscinin kayit disi ¢alismaya
yonelmesini ve ¢alistirilmasini dnlemek igin uluslar arasi normlarda bir is glivencesinin gelistiriimesi,
3. Tirkiye'de kayit disi istihdamin azaltiilmasinda polisiye tedbirler yerine tesvik edici uygulamalara agirlik verilmesi,
4. lisgiici piyasasina iliskin sorunlarin ¢éziimiinde makro ekonomik politikalarin etkinliginin arttiriimasi,
5. lisglicii piyasasindaki gelismeleri izleyip ona gére politikalarin giincellestirilmesi,
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6. Sirdirilebilir bir ekonomik bliyime trendinin yakalanmasi,

7. Kamu aciklarinin kontrol altina alinmasi,

8. Vergi indirimlerinin yapilmasi,

9. Kamu kuruluslari arasinda gerekli esglidiimiin saglanarak isbirliginin artiriimasi,

10. Kayit disi istihdam yaptigi tespit edilen isverenlerin belirli bir stire kamu ihalelerine alinmamasi,

11. Kayit digi istihdamin ¢alisana kaybettirdikleri konusunda galisanlari bilinglendirme faaliyetlerinin yapiimasidir.

12. istihdam artisini saglayabilmek icin &ncelikle isgiicii maliyetlerinde bir diizenleme yapilmaldir. Gelir vergisi,
SSK vb. prim 6demeleri, kidem tazminati gibi 6demeler isveren lzerinde blyik baski olusturmakta ve girdi
maliyetlerini arthirmaktadir. OECD {ilkeleri icinde istihdam Uzerindeki vergilerin en yiiksek oldugu ulkelerin
basinda gelen Tirkiye’de bu oranlarda yapilabilecek diizenlemeler, net lcretler asagl ¢ekilmeden yapilmasi
gereken cesitli indirimler istihdama bir 6lctide katki saglayabilecektir. Aksi halde isveren mimkiin oldugunca
yeni is¢i alimindan uzaklasacak ve var olan isgiler ile maksimum Uretimi saglayabilmek igin ¢esitli ydontemlere
basvuracaktr. Kayit disi calisma olgusu her ilkenin kendi kosullari géz 6niine alinarak degerlendirilmeli ve ¢6zim
yollari da buna gore belirlenip uygulanmalidir.
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3. DUNYADA KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE UYGULANAN POLITIKALAR

Artan rekabet olgusu ve ileri teknoloji kullanimi, nitelikli isglicli istihdamini ve esnek liretimi beraberinde getirmekte;
¢alisma yasaminda ortaya ¢ikan esneklesme kayit disi sektoriin gelismesinde etkili olmaktadir. Son donemde ortaya
cikan, fason Uretim olarak ifade edilen ve yan kuruluslar tarafindan gorilen bir takim isler, evlerde istihdam alani
saglamistir. Devletin koydugu sosyal haklar konusundaki yasal diizenlemelerden kagabilmek kayit disi istihdamin
ortaya cikis nedenlerindendir. Uluslararasi rekabetin arttigl glinimuizde calisanlara taninan sosyal haklar isletmeler
icin maliyetleri arttirici uygulamalar olarak goriilmektedir. Uluslararasi rekabette 6ne gecebilmenin yollarindan biri
ise emek maliyetlerinin azaltilmasidir (Toks6z, 1999:56).

Tablo 3.1. Diinya Uretim Diizeyi

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Diinya Uretimi 4,6 5,2 53 2,8 -0,6 4,8
Gelismis Ekonomiler 2,7 3,0 2,7 0,2 -3,2 2,7
Efklzzekte Olan 7,3 8,2 8,7 6,0 2,5 7,1

Kaynak: (www.imf.org, 01.01.2011).

Gelismis Ulkelerde kayit disi ekonomik sektoriin biylik boyutlara ulastigl konusunda genel bir goriis bulunmaktadir.
Gelisen Ulkelerde kayit disi sektor erkekleri, kadinlari, gencleri ve cocuklari istihdam etmektedir. Bununla birlikte
kayit disi sektorlerde istihdam edilenler yas ve cinsiyete dayali olarak gelir diizeylerinde, faaliyet tirlerinde, verimlilik
ve istihdam statilerinde biiytk farkliliklar gostermektedirler (ILO, 1997: 181).

Tablo 3.2/de diinyadaki bazi Ulkelerin 15 - 24 yas arasindaki ylizdesel olarak issizlik oranlari gosterilmektedir.
Tabloya gore 2008 krizinden sonra issizlik oranlarinin arttigi gézlemlenmektedir.

Tablo 3.2. Ulkelerin issizlik Oranlari (15 - 24 yas/ %yiizde)

Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fransa 20,7 18,7 20,2 18,3 19,7 20,2 21,3 18,7 18,1 22,8
Almanya 8,4 8,3 9,8 10,6 12,6 15,2 13,6 11,0 10,4 11

Yunanistan 29,5 28 26,8 26,8 26,9 26 25,2 20,9 22,1 25,8
italya 29,7 27 26,3 26,3 23,5 24 21,6 20,3 1,3 25,4
Japonya 9,2 9,7 10 10,2 9,5 8,6 8 7,7 7,2 9,1

ispanya 2,3 20,0 22,2 22,7 22 19,7 17,9 18,2 24,6 37,9
Turkiye 131 16,2 19,2 20,5 2,6 19,9 19,1 20 20,5 25,3
OECD Ulkeleri 12 16,2 19,2 20,5 2,6 19,9 19,1 20 20,5 25,3

Kaynak: (www.oecd.org, 02.01.2011).




GUnUmuiz dinyasinin en biylk ekonomilerinden biri olan AB icin bile issizlik sorunu gittikge
daha 6nemli hale gelmeye baslamistir. AB’de isglicl piyasasina bakildiginda niifusun giderek
azaldigi ve yash nifusun arthg goézlemlenmektedir. Dinyadaki gelismeler géz 6ninde
tutuldugunda rekabetin, ticaretin ve yatirimlarin degismesi sonucu ekonomi politikalarinin da
degistigi gorilmektedir. Ekonomi politikalarindaki bu degisimin istihdam politikasi Gzerinde
de belirleyici rol oynadigi bilinmektedir. Bu baglamda, aktif istihdam politikalari uzun sireli
issizligin ve sosyal dislanmanin dnlenmesinde pozitif etkiler yaratabilecektir. Ozellikle kadinlar,
gencler ve uzun siireliissiz olanlara yonelik aktif istihdam programlarinin, bu kesimlerin issizlik
oranlarinin distriilmesinde etkili olabilecegi gortilmektedir.

Tablo 3.3. Diinya Ticaret Hacmi (Yillik Yiizde Degisim Orani)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Diinya Ticaret Hacmi 7,8 8,9 7,4 2,9 -11,0 11,4
Gelismis Ekonomilerin Ihracat 6,2 8,7 6,6 1,9 -12,4 11,0
Gelismekte Olan Ulkelerin Ihracat 11,6 | 10,3 9,9 4,6 -7,8 11,9
Gelismis Ekonomilerin Ithalat 6,5 7,7 5,0 0,4 -12,7 10,1
Gelismekte Olan Ulkelerin Ithalat 11,8 | 10,9 | 13,0 9,0 -8,2 14,3

Kaynak: (www.imf.org, 01.01.2011).
Tablo 3.3. diinya ticaret hacmi ile ilgili ylizdelik degismeleri géstermektedir. 2007 yilindan sonra ticaret hacminde

onemli 6l¢lide bir azalma olup, 2009 yilinda ise bu oranlar eksi degerleri gostermektedir. Krizlerin etkisinin bittigi
2010 yilhinda ise ticaret hacminde diizelmeler goriilmektedir.

Tablo 3.4. Ulkelerin Enflasyon Oranlari (% yiizde)

Ulkeler 2008 2009 2010
Fransa 2,8 0,1 1,5
Almanya 2,6 0,4 1,1
Yunanistan 4,2 1,7 4,7
italya 3,3 0,8 1,5
Japonya 1,4 -1,4 -0,7
ispanya 4,1 -0,3 1,8
Tiirkiye 10,4 6,3 8,6
OECD iilkeleri 3,7 0,5 1,9

Kaynak: (www.oecd.org, 02.01.2011).

Tablo 3.4. bazi Ulkelerin ve Turkiye'nin vyillar itibariyle enflasyon degerlerini gdstermektedir. Turkiye’nin enflasyon
degerlerinin diger Ulkeler arasinda en yliksek enflasyon degerlerine sahip oldugu gézlemlenmektedir.
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4.GAZIANTEP’iN SOSYO-EKONOMIK PROFiLi VE SORUNLARI
4.1.Gaziantep’in Cografi Ozellikleri

Gaziantep ili Akdeniz Bolgesi ile Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin birlestigi noktada konumlanmaktadir. islahiye,
Barak, Araban, Yavuzeli ve Oguzeli ilin Gnemli ovalarini, Firat Nehri, Nizip Cayi, Afrin Cayi, Merziman Cayi ve Alleben
Deresi ise ilin 6nemli akarsularini olusturmaktadir. Gaziantep’te Duliikbaba, Sam, Gani Baba ve Sarikaya Daglari da
yer almaktadir. Gaziantep ili ziraata elverisli topraklari zeytin, fistik, meyve, sebze bahceleri (izim baglari, pamuk
ve bugday tarlalari ile kaphdir. Gaziantep, Akdeniz ve kara ikliminin gecis noktasinda yer almaktadir. Gaziantep ili
Akdeniz ikliminin etkisinde olmakla beraber, genel olarak yazlari sicak ve kurak, kislari ise soguk ve yagish olmaktadir.
Gaziantep’te yagis en ¢ok kis ve ilkbahar aylarinda gortlmektedir (www.gso.gov.tr:22.01.2011).

Gaziantep’in sanayilesmede bu noktaya gelisinin arkasinda yatan temel nedenlerden biri, cografi konumudur. Zira
Gaziantep, Gineydogu ve Dogu Anadolu’da stratejik bir pozisyona sahiptir. Kara ve demir yoluyla Giineydogu, Dogu
Anadolu ile Suriye ve Irak’a baglantisi olmasi, Gaziantep’i 6énemli bir pazar merkezi haline getirmistir. Gaziantep
ili sanayilesmeyi gerceklestirmede, ulasim ve lretim alt yapisi agisindan énem kazanmaya baslamistir. Tiirkiye'de
tarima dayal bir biyiime stratejisinin uygulandigi 1980'li yillarda, tarimsal Uretim ve gelirdeki artisa paralel olarak,
sanayi mallarina olan talep de genislemistir. Gaziantep sanayisi de bu gelismeden yararlanmis ve gida sanayinin yani
sira, diger sektorlerde de gelismeler saglanmistir.

4.2. Gaziantep’in Ekonomik Durumu

Guneydogu Anadolu Bolgesi'nin en biylk, Turkiye’nin ise 6. buyilk sehri olan Gaziantep, nifusu, ekonomik
yapisl, turizm potansiyeli ve bliyliksehir statiisii ile bir metropol sehirdir. Gaziantep ili, ekonomik agidan, oldukga
sanayilesmis olan iki merkez ilgeleri ile Nizip ilgesi harig, diger ilceleriyle tarim ve hayvanciliga bagh durumdadir.
Bu nedenle il merkezinin mevcut durumu, potansiyeli ve sorunlari diger ilgelerden 6nemli olgide farkhhk
gostermektedir. Dolayisiyla, mevcut durumun iyilestiriimesi ve sektorlerin cesitlendirilmesi agisindan getirilecek
oneriler her iki kesim i¢in farklilasmaktadir. Bununla birlikte, kirsal kesimde tarim ve hayvanciligin desteklenmesi,
mevcut Uriinlerin degerlendirilmesi ve cesitlendirilmesi, bir yandan merkeze goci 6nlerken, diger yandan da kirsal
kesimdeki halkin refahini artirarak gelir dagilmindaki farki azaltacaktir. Temel ekonomik gostergelerden en dnemli
olan sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina bakildiginda Gaziantep ili 33. sirada gelmektedir.

Tablo 4.1. illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2010)

Slzr(a)\;\gl il Endeks Slzr;\(;;ﬂ il Endeks
33 Gaziantep 0.4191 20 Gaziantep 0.46175
59 Kilis -2.4608 54 Kilis -0.41175
66 Diyarbakir -3.7639 63 Diyarbakir -0.66993
67 Adiyaman -3.8313 65 Adiyaman -0.77647
74 Mardin -5.3043 72 Mardin -0.98944
78 Sirnak -6.3983
79 Hakkari -6.4263 77 Hakkari -1.13956

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 23.02.2011).

2003 yilina gore sira kaybeden illerden en 6nemli distsler Gaziantep ilinde gorilmektedir. Gaziantep Tirkiye'deki
2. Derece Gelismis iller olarak siniflandirilan iller arasindadir. Giineydogu Anadolu Bolgesinden 2. Derece Gelismis
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iller arasindaki tek ilimiz olan Gaziantep, bu basarisiyla bélgesinin en gelismis ili olarak ilan edilmistir. Ancak Kilis’in
Gaziantep ilinden ayrilmasinin, Gaziantep’in siralamadaki konumunu distrdigi tespit edilmistir.

Bolgelerarasi sosyo-ekonomik gelismislik farkhliklari, diger tlkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de gorilmektedir. Genel
olarak Tiirkiye’nin batisinda yer alan Marmara, Ege, ic Anadolu ve Akdeniz Bélgeleri géreli olarak gelismis bdlgeler
olarak tanimlanabilir. Diger yandan 6zellikle Dogu Anadolu’nun, Karadeniz’in daglik bolgelerinin ve Gilineydogu
Anadolu’nun bazi yoérelerinin gelir, istihdam ve genel olarak refah bakimindan, Tirkiye ortalamalarinin oldukga

altinda kaldig1 gérilmektedir.

Grafik 4.1. Gaziantep ilinin 2002-2010 yillari arasinda toplam ihracatini géstermektedir. Tabloya gére 2002 yilindan
itibaren toplam ihracat miktari giderek artis gostermektedir. Ancak 2008 yilindan sonraki yillarda, 2008 yilina gore

toplam ihracatinda bir azalma oldugu gézlemlenmektedir.

Grafik 4.1. Yillara Gore Gaziantep ilinin Toplam ihracati (000 US Dolan)
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Kaynak: (www.tuik.gov.tr ve www.dpt.gov.tr, 23.02.2011).

Gaziantep’ten en c¢ok ihracat yapilan Ulke olan Irak ile 2009 yilinda yapilan ihracat 1 milyar 300 milyon dolara
ulagsmigtir. Turkiye’nin Irak’a yapmis oldugu ihracatin % 28’ini Gaziantep tek basina gergeklestirmektedir.

Tablo 4.2. ithalatgi Firmalarin illere Gére Yillar itibariyle Dagilimi

ihracatgi firma sayisi ihracat degeri (Bin Dolar)

iL ADI 2009 2010 oc :ko ﬁart 2009 2010 OC:IS ll\;art
DIYARBAKIR 105 128 75 105.128 115.388 38628
GAZIANTEP 1046 1084 770 3.520.545 | 3.520.545 1.013.894

HAKKARI 122 107 54 399.111 239.426 308.794

MARDIN 177 207 142 549.972 564.64 158.384
SIRNAK 220 219 170 607.255 625.346 199.3
SANLIURFA 123 131 90 128.893 173.583 43.159
KiLis 34 29 20 16.456 23.457 5481

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 23.02.2011).

Gilnimuizde Gaziantep’in yatirirma ve Uretime donistlrilebilecek yeterli bir sermaye birikimi, zengin yeralti ve
yerustl kaynaklari ve gelismis bir beseri altyapisi vardir. Bu nedenle yerel kaynaklari yerinde yatirima dontstlirmeyi

_




Tablo 4.3.ithalat¢i Firmalarin illere Gore Yillar itibariyle Dagilimi

kolaylastiracak fiziki ve sosyal altyapi olanaklarinin saglanmasi Gnem kazanmaktadir.

ithalatci firma sayisi ithalat degeri (Bin Dolar)

iL ADI 2009 2010 Ocazko-ll\}lart 2009 2010 Ocazlgll\}lart
DIYARBAKIR 80 113 80 23,810 39,575 22,045
GAZIANTEP 852 986 670 2,128,417 3,430,176 1,200,689

HAKKARI 24 34 10 8587 19771 4970
MARDIN 107 108 76 59619 93013 34579
SIRNAK 22 31 16 7214 9493 1840
SANLIURFA 217 241 157 195541 247,412 80541
KiLis 36 31 15 25,840 49,700 7201

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 04.04.2011).

Tablo 4.3. incelendiginde, tabloda yer alan iller icinde Gaziantep ilinin endeks degerlerinin, diger illerin endeks
degerlerinden oldukga ylksek oldugu gorilmektedir. Diger taraftan illerin cografi yerlesimleri ile gelismislik dizeyleri
arasinda aglkea gorilebilen bir iliski s6z konusudur. Gaziantep tek basina bu bolgede yaratilan katma degerin % 65'ni
Uretirken, bolgede yer alan tesislerin % 85’i Gaziantep’te yer almaktadir. Bolgede imalat sanayi tesislerinde galisan
isglicinin % 75,8'i de yine bu ilimizde istihdam edilmektedir. Baska bir ifadeyle Gaziantep ulastigl sanayilesme
diizeyi ile bolgenin homojen yapisina benzememektedir. Gaziantep ilinin bu boélgemiz icerisindeki payi diistrildugi
zaman, Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin bolgelerarasi dengesizliklerden daha fazla etkilendigi ortaya ¢ikmaktadir
(www.kalkinma.com.tr, 23.01.2011).

Tablo 4.2. Yillara Gore Gaziantep ilinin Toplam ithalati (000 US Dolar )
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Kaynak: (www.dpt.gov.tr ve www.tuik.gov.tr, 23.02.2011).
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4.3. Gaziantep’in Egitim Durumu

Egitimin, isglcl arzi ve talebi agisindan blyik 6nem tasidigi gérilmektedir. Biitiin Glkelerin en belirgin sorunu, isglicli
arz ve talebi arasindaki egitimli is glici aciginin meydana gelmis olmasidir. Bu anlamda, isglicliniin ekonomik ve
sosyal anlamda etkinliginin, egitim ile baglantil oldugu gorilmektedir (Karabulut, 2007:26). Turkiye'nin bulundugu
cografi konum ve uyguladigi politikalar itibari ile degisimin en hizli yasandigi llkelerden biri oldugu soylenebilir.
Hizli degisime ayak uydurabilecek, gelisimi yaratip yonlendirebilecek bilingli nesilleri yetistirmek, ancak ayni oranda
bilingli, siirekli gelisme ve yenilenmeyi benimsemis egitim kurumlari ile miimkiin olabilmektedir (Ogel ve Dursunkaya,
2001:206).

Tablo 4.4. Gaziantep’teki Okul, Anasinifi, Derslik, Sube, Ogrenci Sayilari

Kurum adi Okul sayisi Anasinifi sayisi Derslik sayisi Sube sayisi
Okul dncesi 29 365 156 389
ilkogretim 595 - 7042 10.759
Ortaégretim 97 - 1892 2425
Toplam 721 365 9090 13.573

Kaynak: (www.gto.org.tr, 12.02.2011).

GUnUmuz dlnyasinda gelisimin gostergelerinden birisi de hi¢ kuskusuz egitim olmaktadir. Bireyin elde ettigi egitim,
hem ekonomik faaliyetlerin niteligini hem de isglciine katilim oranlarini etkileyen bir faktérdir. Egitim dizeyi
ylukseldikge isglicline katihm oranlarinin da yikseldigi gorilmektedir. Egitim dizeylerine gore isglicline katihm
oranlari arasindaki fark, kadinlarda erkeklerden daha fazla olan isglicine katilim yoniinden kadinlarla erkekler
arasindaki farkin egitim kademeleri yiikseldikge azaldigi gorilmektedir. (Geng, 2003: 196).

Tablo 4.5. Gaziantep’in Egitim ile ilgili Veriler

Mezuniyet . Kayit
vil llk Ogretim-Mezun Sayisi Vil Ortadgretim -Yeni kayit sayisi
Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam
2007 2450 2936 5386 2007 7995 11096 19091
2008 12794 15129 27923 2008 8854 12467 21321
2009 13654 15942 29596 2009 10211 12881 23092

Kaynak: (www.meb.gov.tr, 23.02.2011).

Gaziantep ilinde, Milli Egitim Mudurligd’ne bagl 6zel ve devlet ilkdégretim okullarindan 2009 yili sonu itibariyle
29.596 6grenci mezun olmustur. Bununla birlikte 23.092’si ortadgretim okullarina kayit yaptirmistir.




Gaziantep’te ODTU’ye bagh olarak yiriitiilen yiiksek 6grenim, 27.06.1987 tarihinde Gaziantep
Universitesi’nin kurulmasi ile tiizel kisilik kazanmistir. Biinyesinde 10 Fakiilte, 3 Enstitii, 1 Devlet
Konservatuari, 4 Yiiksek Okul, 9 Meslek Yiiksek Okulu, 1 Tip Fakiltesi Arastirma Hastanesi olmak lzere
toplam 27 egitim kurumu ve 763 6gretim elemani ile hizmet vermektedir. Bolim ve program sayisi
104 olan Universitenin 2009 yili sonu itibariyle 13.580 6grenci mevcudu olup 1.297 6grenci mezun
olmustur. 2009-2010 6gretim yilinda kayit yaptiran 6.826 6grencinin 4.064°l (% 60"1) erkek, 2.762'si de
(% 40) kiz 6grencidir.

Tablo 4.6. Yiiksekdégrenim Verileri (Boliimler itibariyla Yiitksek Okulda Kayith ve Mezun Ogrenci

Sayisi)

Yeni kayit
Gaziantep Universitesi | Mezun Olan Ogrenci Sayisi olan égrenci

sayisl
Bolumler 2006-2007 2007-2008 2008-2009 200?;'?010
Fak./Y.Okul/Enstitii Mevcut | Mezun Erkek | Kiz
01-Miihendislik 2321 261 2624 198 3214 168 715 254
02-Dis Hekimligi - - - - - - 13 8
03-Tip Fak. 450 38 510 62 606 17 97 57
04-Fen Edebiyat 1328 240 1454 205 1727 49 280 353
05-ikt.ve idari Bil. 502 174 1055 122 1156 72 210 | 148
06-Egitim 198 39 244 46 388 55 185 204
07-islahiye ikt.id.Bil - - - - - - 51 53
08-TMD Konservatuar 251 35 285 39 314 7 48 31
09-Beden Egt.S.Y.0 190 41 189 42 185 45 29 16
10-Turizm Otel. Y.O 227 38 240 34 296 45 144 89
11-Saghk Y.O. 260 58 287 65 319 10 41 62
12-GMYO 3311 441 3419 546 3445 422 1228 | 509
13-SHMYO 169 53 154 37 156 47 94 156
14-Nizip MYO 188 135 566 140 801 169 326 292
15-Nurdag MYO - - - - - - 18 12
16-Oguzeli MYO 190 79 220 50 226 82 140 92
17-islahiye MYO - - - - - - 18 12
18-Naci Top¢.MYO - - 24 - 122 - 159 170
19-Fen Bil.Enstitiisi 167 36 170 36 256 34 121 79
20-Sos.Bil.Enstitiisii 281 45 205 77 330 60 136 121
21-Saghk Bil.Enstitii. 25 12 21 5 39 15 11 44
TOPLAM 10058 1725 1167 1704 13580 1297 4064

Kaynak: (www.gantep.edu.tr.02.05.2011).




Tablo 4.7. Bitirilen Egitim Diizeyi ve Cinsiyete Gore Niifus ( 15 +yas )

Gaziantep 2008 2009

Erkek Kadin Erkek Kadin
Okuma yazma bilmeyen 23824 106 232 22175 102 402
Okuma yazma bilen fakat bir 40279 60 708 35972 59 327
okul bitirmeyen
ilkokul mezunu 183 691 162 491 186 543 166 569
ilkégretim mezunu 75 288 67 151 86 853 76 212
Ortaokul mezunu 30 105 13 569 29583 13 448
Lise veya dengi okul mezunu 85291 55109 89942 57924
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 26973 14 762 33175 19 357
Yiksek lisans mezunu 1400 743 1522 876
Doktora mezunu 469 175 474 182
Bilinmeyen 51777 42730 45 758 39492
Toplam 1042767 1067 786

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 23.01.2011).

Gaziantep ilinin 2008 yil egitim dizeyine gore nifusuna bakildiginda, niifusun ¢cogunlugunun ilkokul mezunlarindan
olustugu goérilmektedir. ilkokul mezunlarindan sonra niifusun yaklasik % 14’tn{ ilkégretim mezunlarinin, yaklasik
% 13’linl lise veya dengi okul mezunlarinin olusturdugu goérilmektedir. 2009 yilina bakildiginda ise yine nifusun
cogunlugunu sirasiyla ilkokul, ilkogretim, lise veya dengi okul mezunlarinin olusturdugu gorilmektedir. Ayrica okuma-
yazma bilmeyenlerin sayilarina bakildiginda bir distsin oldugu; lise mezunlarinin, fakiilte mezunlarinin, yiksek
lisans mezunlarinin ve doktora mezunlarinin sayilarinda ise 2008 yilina gore 2009 yilinda artis oldugu goriilmekte
ve bu da egitim seviyesinin ylkseldigini gostermektedir. Kisacasi egitim, insanlara toplumda is géren kurumsal,
ekonomik, sosyal, politik ve teknolojik giiglerle ilgili bir anlayis kazandirmaktadiir. Bu anlayis da duragan ve geri
kalmis sosyo politik yapilarin ve sistemlerin yikilarak dinamik, saglkli bliytiyen bir ekonominin ortaya c¢ikarilabilmesi
icin gerekli bir kosuldur. Bilgi teknolojilerinin Gretimi ve yurtdisindan ithal edilen tGretim tekniklerinin benimsenmesi
ve bunlara uyum saglanmasi, arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile desteklenmis egitim faaliyetleri ile yakindan
ilgilidir. Egitim isglcu verimliligini arthrarak ekonominin biiylimesine katki saglamaktadir. Artan verimlilik, degisik
egitim diizeylerindeki isglicliniin elde ettigi kazancglarda farklilasma ve artis seklinde sonuglanmaktadir.

4.4.Gaziantep’in Saglik Yapisi

Gaziantep ilinde saglik hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi ve yayginlastirilmasi amaciyla yapilan calismalarda 6nemli
asamalar kaydedilmistir. Son yillarda Gaziantep ilinde kamu ve 6zel sektore ait saglk yatirnmlarinda buyik artislar
gorilmektedir. Gaziantep’teki saglik kuruluslari sadece bolge illerinden gelen hastalara degil, komsu (lkelerden
gelen hastalara da hizmet verme durumuna gelmektedir. Tirkiye’de saglik hizmetleri sistemi gerek hizmet arzi,
gerekse hizmet talebi agisindan 6nemli cesitlilik gostermektedir. Yani saglik hizmetlerinde gerek birinci, gerekse
ikinci basamak hizmetleri, 6zel ve kamu sektoriindeki degisik kurumlar tarafindan sunulmaktadir. Gaziantep’te
hem kamu sektorii hem de 6zel sektore ait saglk yatirnmlarinin hizh bir sekilde arthgi gértilmektedir. Ayni zamanda
mevcut hastanelerde yeni bolimlerle hizmet alanlarinin genisledigi de gérilmektedir.
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Tablo 4.8. Yillara Gore Demografik Veriler

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kaba Dogum Hizi (Binde) 29.05 29.22 30.20 | 30.80 | 29.43 28.27
Dogurganlik Hizi (Binde) 50.73 72.44 88.16 87.80 87.98 | 109.57
Kaba Oliim Hizi (Binde) 3.08 3.17 3.45 3.46 3.51 3.62
Bebek Oliim Hizi (Binde) 19.74 23.15 20.11 18.19 18.36 16.26
Bes yas alt1 6ltim hizi (Binde) 22.40 24.00 20.94 18.43 18.28 14.87
45 Yag Uzeri Olim Orani (Binde) 64.45 63.41 64.77 67.77 68.70 70.41
Ana Oliim Hizi (Yiiz binde) 20.32 21.00 24.28 | 23.57 22.09 29.04
Dogal Nufus Artig Hizi (Binde) 25.97 26.04 26.75 27.33 25.91 24.65
Erken Neonatal Oliim Hizi (Binde) 11.62 14.65 10.83 9.96 13.06 10.41
Gec Neonatal Oliim Hizi (Binde) 1.91 3.61 3.66 2.93 1.76 2.45
Neonatal Olim Hizi (Binde) 13.53 18.27 14.50 12.91 14.84 12.88
Postneonatal Oliim Hizi (Binde) 6.22 4.87 5.61 5.29 3.53 3.38
Ol Dogum Hizi (Binde) 8.38 6.20 4.23 5.31 5.17 8.98
Diisik Orani (Binde) 1.91 2.54 3.39 3.62 6.65 27.1

Kaynak: (www.gaziantepsaglik.gov.tr, 12.02.2011).

Tabloya gore dogal niifus oraninda gorilen artis hem dogurganlik oraninda hem de 6lim oranlarinda bir artis
goraldugi anlasiimaktadir.

Tablo 4.9.Gaziantep ili Saglik Kurumlarinin Dagilimi

Kamu Sektorii Ozel Sektorii

Saglk Bakanhg Hastanesi 10 Ozel Hastane 8
Universite Hastanesi 1 Hemodiyaliz Merkezi 7
Saglik Ocagi 99 Tip Merkezi 11
Verem Savas Dispanseri 4 Ozel Poliklinik 7
Koy Saglik Evi 99 Muayenehane 94
Halk Saghg Laboratuvar 1 Eczane 394
Acil Yardim Kurtarma istasyonu 20 Fizik Laboratuvari 8
Hemoglobinopati Merkezi 1 Rontgen Laboratuvari 3
Adolesan Merkezi 1 Saglk Kabini 29
Agiz Ve Dis Saghg Merkezi 2 Guzellik Merkezi 4

Kaynak: (www.gaziantepsaglik.gov.tr, 12.02.2011).

Tabloya gore kamu sektoriin agirhgi gorilse de son yillarda Gaziantep’te 6zel saglik sektoriin etkinlik alani genisledigi
gorialmektedir.
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Tablo 4.10. Gaziantep ilinde Saglik Basina Diisen Niifus

iige Adi Nifus* Saglik Ocagi Sayisi Saglik Ocagi Basina Diisen Niifus
Sahinbey 693.736 34 20.404
Sehitkamil 549.037 31 17.711
Nizip 127.469 16 7.967
islahiye 63.472 5 12.694
Araban 30.668 3 10.223
Oguzeli 26.643 4 6.661
Yavuzeli 20.145 2 10.073
Nurdagi 33.751 3 11.250
Karkamis 9.537 1 9.537
Toplam 1.554.458 99 15.701

Kaynak: (www.gaziantepsaglik.gov.tr, 12.02.2011).

Gaziantepilisaglik sektériinde her gegen yil 6n plana gikmaktadir. Cok sayida saglik hizmetlerinin sunulmasi Gaziantep
halkinin saglik alanindaki ihtiyaclarina cevap verebilmektedir. Gaziantep ilinde son yedi yillik zaman zarfinda saglik
merkezlerinin, yatak kapasitesi, ambulans sayisi, muayene sayisi, personel sayisindaki artis sonucunda niifus basina
disen saglk hizmetleri gittikce dnemli bir iyilesme oldugu gérilmektedir.

4.5. Gaziantep’in Sosyo-Kiiltiir Yapisi

Gaziantep ilinin sosyo-ekonomik alaninda gostermis oldugu gelismenin, gerek zaman gerekse alan agisindan birtakim
farkhhklar gosterdigi ve illerin gelismislik dizeylerinin zaman iginde degistigi bilinen bir gergektir. Sosyo-ekonomik
gelismisligin cesitli Glkeler arasinda oldugu gibi, ayni tlke biitiinl icinde de farkli hizlarla gegceklesmesi nedeniyle
ortaya cikan dengesizlikler denildiginde genel olarak niifus, sanayi ve tarimsal yapi, gelir dagilimi, mali ve finansal
yapilar, egitim diizeyi ve saglik hizmetlerindeki etkinlik ve yayginlik, altyapi, konut ve cografi konum ve yapilarindaki
farkhhklar anlasilmaktadir.

Tablo 4.11.Gaziantep’in Sosyo Ekonomik Durumu

il ve ilgeler Toplam niifus 0-14 yas grubu 15-64 yas grubu 65+ yas grubu N:If::s(;r;'s
),

Kadin | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam Kadin Erkek | Toplam | Kadin | Erkek |Toplam

il Toplami 821759831911 | 1653670 | 288468 | 299484 | 587952 | 494730 |501585| 996315 | 41561 | 30842 | 72403 25,38
1 ARABAN 16169 | 15780 | 31949 5281 5641 10922 9563 9196 18759 1325 943 2268 5,6
2 iSLAHIYE 32762 | 32759 | 65521 9894 | 10141 | 20035 20336 | 20665 | 41001 2532 1953 4485 4,6
3 NiziP 66941 | 65467 | 132408 | 22190 | 23366 | 45556 40022 | 38697 | 78719 4729 3404 | 8133 2,9
4 OGUZELI 14782 | 14531 | 29313 4682 4776 9458 8650 8727 17377 1450 1028 2478 -4,08
5 YAVUZELI 10710 | 10562 | 21272 3696 3903 7599 6169 6051 12220 845 608 1453 6,81

6 SAHINBEY 358481 (363501 | 721982 |128937 (132282 261219 | 216137 | 219446 | 435583 | 16407 | 11773 | 28180 3,13

7 | SEHITKAMIL |297432 (304845 | 602277 |106318|111541| 217859 | 178662 |183541| 362203 | 12452 | 9763 | 22215 3,53

8 KARKAMIS 5862 5543 11405 1670 1760 3430 3612 3345 6957 580 438 1018 -3,83

Kaynak: (www.tuik.gov.tr.02.05.2011)
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Genel anlamda ekonomik kalkinma, bir Glkede toplumun sosyo-kiiltlirel yapisinin degismesi ve niifus basina diisen
Gretim hacminde meydana gelen 6nemlireel artis ve refah seviyesinde meydana gelen artis olarak kabul edilmektedir.
Gelismislik diizeyi bir sehrin yatirimcilar igin cazibe merkezi olmasi iilke ve bélgenin gelismisligi yaninda kendi 6zel
konumuna da baglidir. Gaziantep ilinin en blylk avantaji hem Gaziantep Sanayi Odasinin aktif atilimlari, hem de
Gaziantep Ticaret Odasinin yatirnmlara oncilik etme konusundaki deneyimleri ile Gaziantep ili cazibe merkezi
haline getirilmistir. Clinkl Turkiye’de bazi iller kamunun 6zel destegine ragmen bir gelisim seyri arzu edildigi oranda
meydana gelmemektedir. Ancak, Gaziantep gibi bazi iller kendi i¢ dinamizmini harekete gegirerek buyik atilimlar
gosterebilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni yerel ve global bazda Gaziantep ilinin bitiin yoneticilerinin aktif ve
atilgan olmalarina baglamak gerekmektedir.
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5. GAZIANTEP‘TE KAYIT DISI iSTIHDAMIN GENEL GORUNUMU

istihdama iliskin sorunlar, iilkelerin sosyo-ekonomik yapilari ve gelismislik diizeylerinin farkli olmasi nedeniyle her
Ulkede, her bolgede farkl ekonomik ve sosyal etkiler yaratmasina ragmen tiim ulkelerin glindeminde 6ncelikli sorun
olarak yer almaktadir. Gelismekte olan (ilkelerin ekonomik gelismelerini tamamlamasi sadece ekonomik kalkinma
sureci ile gerceklestiriliememektedir. Genel olarak gelismekte olan ulkelerin egitim, verimlilik, sosyal yapida iyilesme
gibi degerleri de icine alan ekonomik kalkinma hedefleri gbz 6niine alinarak politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir.
Ekonomik kalkinma ve siirekli ekonomik istikrar igin ise temel olarak iktisadin istihdam politikalari ile birlikte ele
alinmasi gerekmektedir.
5.1. Gaziantep’in isgiicii Piyasasina Genel Bir Bakis

Bir ilin ekonomisinin temel kaynagi, o ildeki isglicii miktari ve niteliginden olusmaktadir. Piyasada isglicli ve ekonomik
etkinlik genel olarak niifusun, Gretim ve hizmet slreclerine dogrudan katilmanin ya da katilma isteginin bir neticesi
olarak kabul edilmektedir. Nifustaki gelismelere bagh olan toplam isglicl arzi ve ekonomik sartlarin bir sonucu olan
isglici talebi, isglicii piyasasinin dinamiklerini olusturmaktadir. isgiicii, istihdam edilenler ve issizlerden meydana
gelmekte olup, isglicli seviyesi bir llkenin veya bir ilin nGfusunun toplami olarak potansiyel isgiici arzini ifade
etmektedir (Zaim, 1997:124).

Tablo 5.1. Bolgesel istihdam Oranlari (Egitim Diizeyi Agisindan )

okuma !:ise alt Lise )

Bolgeler yazma bilmeyenler | Ogretim | ve Dengi Okullar | Yiiksek Ogretim
istanbul 6,1 36,5 47,2 68,7
Bati Marmara 14,3 43,6 50,6 70,3
Ege 11,1 39 43,3 66,9
Dogu Marmara 10,1 39,1 55,7 70,2
Bati Anadolu 10,5 36,1 46,9 68,2
Akdeniz 17,5 43,1 47,1 69,4
Orta Anadolu 10,4 33,6 44,1 74,7
Bati Karadeniz 35,8 51,1 53,8 73,1
Dogu Karadeniz 40,7 59,5 57,7 76,8
Kuzey Dogu Anadolu 36,6 49 52,6 79,3
Orta Dogu Anadolu 17,6 35,8 45,3 69,5
Giiney Dogu Anadolu 12,1 34,8 43,3 71,7

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 02.05.2011).

TUIK istihdam edilenleri; yevmiyeli, iicretli, maash, kendi hesabina, isveren ya da licretsiz aile iscisi olarak
referans donemi icinde en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulunanlar ve isi olanlardan degisik sebeplerle referans
doéneminde islerinin basinda bulunmayan ancak isleri ile iliskileri devam eden 15 ve daha yukari yastaki niifus olarak
tanimlamaktadir (www.tuik.gov.tr, 02.02.2011).

Tablo 5.2. Gaziantep Bolgesel istihdam Oranlari(%)

ilin Adi isgiicline Katihm Orani issizlik Orani istihdam Orani

GAZIANTEP % 43,9 % 16,4 % 36,5

Kaynak: TUIK 2009 yili ADNKS niifus verilerinden yararlanilmistir.
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2009 yil sonu itibariyle 42.928 kayitli isglicline sahip Gaziantep, % 43,9’luk isgiiciine katthm orani ve % 36,5’luk
istihdam orani ile Tirkiye ortalamasinin biraz altindadir. Ancak buna karsilik % 16,4’llk issizlik oraninda ise Tirkiye
ortalamasinin yaklasik 5 puan tistiindedir. issizlik oraninin beklenenden yiiksek cikmasinin bir sebebi de 2000 yilindan
beri % 25,4’lik nifus artis hizi ile Tiirkiye’de en ¢ok nifus artis hizi olan 2. il durumunda olmasidir.

5.2. Gaziantep’te Kayit Disi istihdamin Genel Sebepleri

Turkiye'de issizlik hizl nifus artisi, kirdan kente gog, sanayi ve hizmetler sektoriiniin yeterince gelismemesi, istihdam
yaraticiyatirimlarin ve istihdam politikalarinin yetersizligi gibi nedenlerden dolayi yapisal bir sorun haline gelmektedir.
Turkiye'de issizlikle ilgili temel sorun, issizlik olgusunun giderek bir istihdam sorununa donlismis olmasidir. Gaziantep
ilinde de Tirkiye’de gegerli olan kayit disi istihdamin genel sebepleri hemen hemen ayni 6zellikleri gostermektedir.

5.2.1. Toplumsal Sebepler

Yuksek issizlik durumunun s6z konusu oldugu durumlarda, kayit disi ekonomiye giris ve ¢ikislarin, daha az maliyetle
gerceklesecegi varsayimi altinda, kayit disi istihdamda artis olmasi beklenmektedir. Tirkiye’de yasanan yapisal
issizlik ve ekonomik krizlerde, istihdamda daralmaya ve bir kisim isglicliniin isini kaybetmesine neden olmaktadir. Bu
baglamda, ekonomik istikrarsizhgin issizligi arttirici bir etki yarattigi gériilmektedir (Kazgan, 2002:19).

Tablo 5.3. istatistiki Bolge Birimi Siniflamasina ve Yas Grubuna Gore Bosanmalar

(Gaziantep
Adiyaman,
Kilis)
2009 Total 16-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75+
A 2552 6 153 543 585 404 289 197 145 68 53 26 20 19
B 2552 72 447 528 449 310 188 154 89 66 26 12 6 8
2008
A 2145 10 145 482 477 374 222 148 106 68 35 17 20 11
B 2145 62 408 464 353 241 173 116 57 49 22 8 5 4
2007
A 2003 4 159 483 452 313 241 136 98 53 30 14 10 10
B 2003 67 414 495 379 246 175 87 75 30 16 9 6 4
2006
A 2034 7 138 517 458 324 207 138 104 61 33 22 11 14
B 2034 76 414 499 365 219 199 105 74 41 17 15 7 3
2005
A 2235 9 167 489 515 340 255 145 126 79 49 34 14 13
B 2235 80 437 503 424 264 196 125 83 54 28 27 7 7

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 24.01.2011).

Gaziantep’te isglicli piyasasindaki kayit disi istihdamin bir boyutu, istihdam olanaklarinin hizla artan nifusu
karsilayamayisi ve bu cercevede gelisen koyden kente hizli gé¢ ve bu goclin sonucunda da carpik bir kentlesmenin
meydana gelmesidir. Bunun sonucu olarak niteliksiz isglicii ve emek sahiplerinin daha az licretle ve sosyal glivenceye
sahip olmaksizin calismaya razi olmasi neticesinde ortaya ¢ikan kayit disi ekonomik faaliyetler oldugu gorilmektedir.
Tabloya gére, Gaziantep ilindeki bosanma oranlarina bakildiginda gittikge bir artis oldugu goriilmektedir. Ozellikle
ekonomik sorunlarin ¢ok oldugu yillarda bu orandaki artis kendini daha fazla hissettirmektedir.

5.2.2. Ekonomik Nedenler

GuUnumuizde genel anlamda ekonominin gelisme unsurlarini olumsuz yénde etkileyen en 6nemli etmenlerden
biri siiphesiz kayitdisi istihdamdir. Ozellikle ekonomik kalkinmaya yénelik bir ekonomik raporda, ézenle iizerinde
durulmasi ve miicadele mekanizmasi olusturulmasi gereken konu kayitdisi istihdam olarak meydana gelmektedir.

_



Kayit disi istihdamin yogun bir sekilde yasandigl Gaziantep ilinin en énemli ekonomik sorunlardan birisi Turkiye'de
de oldugu gibi enflasyondur. Enflasyon genel anlamda, mikelleflerin karlarinin da vergilendirilmesine neden
olmaktadir. Ozellikle artan oranl gelir vergisi tarifesine sahip olan ilkelerde gelir dilimi kaymasiyla miikellefler, reel
gelirleri artmasa da daha Ust bir gelir dilimine kayarak vergi yukleri hizli bir artis trendine girmektedir. Bu durum da
enflasyon oraninin artmasina ve bunun sonucunda da toplumda gelir dagiliminin olumsuz yonde etkilenmesine yol
acmaktadir.

Tablo 5.4. Gaziantep ilin Gayri Safi Yurti¢i Hasila Verileri 2000 Yili

Toplam GSYiH ilin GSYiH ilin Toplam GSYiH igindeki Pay | ilde Kisi Bagina Diisen Ortalama
GSYIH
124.583.458.000 1.741.987 % 1,4 2.102 S

Kaynak: (www.sanayi.gov.tr ve www.dpt.gov.tr, 12.02.2011).
5.3. Gaziantep’te Kayit Disi istihdamin Etkileri

5.3.1. Kayit Digi istihdamin Sosyo-Kiiltiirel Etkileri

Gaziantep’e yonelik goclin beraberinde getirdigi niifus artis hizinda son yillarda bir artis gértilmektedir. 1980 sonrasi
yasanan yogun gog politikalari Gaziantep kenti acisindan olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu olumsuz sonuglarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyut agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Gaziantep ilinde kayit disi istihdamin
sosyo-kiltirel agisindan etkileri genel olarak soyle incelenebilir:

¢ Sehirlerde gecekondulagsma oranindaki artis,

e Yerel yonetimlerin hizmetlerini yerine getirilmesinde sikintilarin olusmasi,

e issizlik oranindaki artis,

e Biiylik sehirlere go¢ edenlerin sehir hayatina uyum saglamalarindaki zorluklar,
e  Kiltirler arasi gatismalarin meydana gelmesi.

Gaziantep ili 1980’li yillardan itibaren hizla gelismekte ve sanayilesmektedir. Bu gelisime ragmen ¢arpik kentlesme
ve issizlik insanlari hirsizhiga, madde bagimhligina ve gesitli suclara itmektedir.

Diinyada (lkeden ulkeye degismekle birlikte suglar genel olarak artis egilimi gostermektedir. Sugun dnlenmesi,
bireylerin emniyet ve glvenligini saglamasinin yani sira Glkelerin gelismesinde de etkili olmaktadir. Bu nedenle sucu
onleme konusu oncelik kazanmakta, sug arastirmalari 5nem tasimaktadir.

Tablo 5.5. Gaziantep ilinin Yillar itibariyle Gé¢ Durumu

Yillar ilin Aldig1 Gog ilin Verdigi Gog Net Gog Net Gog Hizi
2009-2010 40,380 36,327 4,053 2,39
2008-2009 36,075 34,125 1,950 1,18
2007-2008 37,184 36,229 955 0,59

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 23.02.2011).

Tablo 5.5’ gore, Gaziantep ilinin yillar itibariyle gé¢ durumunu géstermektedir. 2007 yilindan itibaren 2010 yilina
dogru net go¢ hizinda artis gbzlemlenmektedir. Gdgle meydana gelen niifus daha ¢ok hizmet ve insaat sektoériinde
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calismaktadir. Ozellikle biyiik sehirlere géc eden insanlarin suga yénelme egilim oranlari gittikce artmaktadir.
Meydana gelen bu suglari 6nlemek igin daha agir cezalar uygulanmis ve anayasada degisiklikler yapiimistir. Yapilan
bu degisikliler dahilinde 0-11 yas gurubundaki cocuklar ne sug islerlerse islesin ceza sorumlulugu yok. Suca meyilli
olan aileler de hukuktaki bu bosluktan yararlanip cocuklarini suca itiyorlar. Hukuktaki bu bosluk doldurulmali, yeni
kanunlar yapilmali ve ¢ocuklarin isledikleri suca karsi hem sosyal hem hukuksal yaptirimlar olmalidir. Cocuklarin
istismar edilmesi 6nlenmelidir. Gaziantep ili gegmisten gliniimiize kendi 6z giiveni kullanarak bolgede sanayi ve
endistri alanlarin yaninda kiltirel zenginligiyle 6nemli bir yere gelmektedir. Gaziantep ilinin ekonomik alanindaki
gelismelere paralel olarak emniyet ve yerel yonetimlerin katkilariyla giivenli ve huzurlu bir il olmaya devam
etmektedir.

Tablo 5.6. Gaziantep ilinin kent-kir Niifus dagilimi

KIR KENT TOPLAM

Kadin Erkek  Toplam Kadin Erkek  Toplam Kadin Erkek  Toplam
2000 3.731 6.746 10.477 2.070 9.034 11.104 5.801 15.780 | 21.581
2001 3.896 6.553 10.449 2.074 9.002 11.076 5.970 15.555 | 21.525
2002 3.855 6.387 10.242 2.267 8.845 11.112 6.122 15.232 | 21.354
2003 3.629 6.231 9.860 2.261 9.026 11.287 5.890 15.257 | 21.147
2004 2.552 4.579 7.131 2.495 10.006 | 12.501 5.047 14.585 | 19.632
2005 2.423 4.518 6.941 2.685 10.441 | 13.126 5.108 14.959 | 20.067
2006 2.405 4.500 6.905 2.853 10.666 | 13.519 5.258 15.166 | 20.424
2007 2.409 4.565 6.974 2.947 10.817 | 13.764 5.356 15.382 | 20.738
2008 2.478 4.706 7.184 3.117 10.892 | 14.009 5.595 15.598 | 21.193
2009 2.619 4.819 7.438 3.252 10.587 | 13.839 5.871 15.406 | 21.277
2010 2.850 4.981 7.665 3.492 10.904 | 14.996 6.079 15.882 | 22.161

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 26.01.2011).

Tablo 5.6’ da goriildigl lizere Gaziantep ili, 2000 yilindan bu yana sik sik gé¢ alan bir il konumundadir. Bunun dogal bir
sonucu olarak issizlik olgusunda da bir artis gozlenmektedir. Gozlenen issizligin dGnemli bir bolim{, istihdam daraltici
ileri teknoloji Grtinlerinin kullanimi ve asiri go¢ olgusundan kaynaklanmaktadir. Bilgisayarlasma olarak da ifade edilen
bu durumda, insan emegine olan ihtiyacin azalmasi sonucunda issizlik kendiliginden meydana gelmektedir. Glinlimiiz
diinyasinda da kadin ve gocugun isgiicline katilma oranlarinin son 20 yildaki gelisimi incelendiginde, kadin isglictiniin
diinyanin genelinde sergiledigi artis sirecinin Tirkiye icin de gecerli oldugu gérilmektedir. Ginimizde ekonomik
kalkinma siirecini tamamlayan Ulkeler ¢ocuk isgiligi sorununa 6nemli dlglide ¢6ziim bulmaktadirlar. Bununla birlikte
gelismekte olan Ulkelerde bu sorun halen devam etmektedir (Bastaymaz, 1998: 62).

Gaziantep’te kadinin isgiiciine katihm oranini olumsuz yénde etkileyen faktorler genel olarak soyle siralanabilir:

e Kiiclik cocuklarin bakimi,

e Kadinin egitim duzeyinin dustklGga,

e Piyasa kosullarinin elverisli olmayisi,

e Kismi calisma olanaklarinin saglanamayisi,

e Calismayla ilgili yasal mevzuattaki eksiklikler,

¢ Gelenekve goreneklerde, kadinin calismasiile ilgili algilamadaki problemler biciminde belirtilebilinir (Ktigtikkalay,
1998:40).

issizlik gegmisten gliniimiize geri kalmis (ilkelerin yani sira gelismis ve gelismekte olan iilkelerin en énemli sorunu
haline gelmeye devam etmektedir. Bireylerin calisma istegi ve yeteneginde olup da issiz kalmalari, yasamlari tGizerinde
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derin etkiler birakmaktadir. Calismak ve bunun sonucunda bir karsilik almak bireyi hem sosyal hem de psikolojik
olarak rahatlatmaktadir. Bu nedenledir ki ¢alismak bireyin hayatinin dnemli bir pargasidir. Calismak bireye kendine
glven ve saygl duymasini saglamakta, toplumun bir pargasi olma hissini kazandirmaktadir. Aksi takdirde bireyin
toplumdan uzaklagsmasina ve kendine olan giivenini kaybetmesine neden olmaktadir (Ciftgi, 2010: 42).

Tablo 5.7. Gaziantep isgiicii Piyasasinin Gériiniimii

ilin Adi

isgiiciine Katihhm Orani

Issizlik Orani

istihdam Orani

GAZIANTEP

% 43,9

% 16,4

% 36,5

Kaynak: (www.tuik.gov.tr.02.05.2011)

Turkiye istatistik Kurumu’nun 2010 yili tahmini verilerine gére, sanayi kenti olarak bilinen Gaziantep’te issizlik orani
ylzde 16.4 olarak agiklanmistir. Gaziantep’te isglicline katilim orani ylzde 43.9 olarak belirlenirken, issizlik ylizde
16.4 diizeyinde gerceklesmistir. istihdam orani ise yiizde 36,5 olarak tespit edilmistir. issizlik, istihdam ve isgiiciine
katilma oranlari Gzerinden il bazinda aciklanan gostergelere gore, gecen yila gore issizlik oraninda bir azalma
istihdama katilma oraninda da bir artis goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi Gaziantep ekonomisinin, kiiresel
ekonomik krizi basariyla atlatmis olmasidir. Bu basari Yerel Yonetimler, Gaziantep Sanayi Odasi, Gaziantep Ticaret
Odasl, Gaziantep Organize Sanayi Bélgesi, Gaziantep Sosyal Giivenlik Miidiirligi, is Kur il Midirligi’niin fedakar ve
karsilikli dayanisma icinde ¢alismalarinin bir sonucu olarak kabul edilmektedir. Ozellikle Gaziantep Sosyal Giivenlik
Miidiirligi binyesinde KADIM’in (Kayit Disi istihdamla Miicadele) agilmis olmasi bu sorunun ¢dziimiine ne kadar
onem verildiginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Tabloya gore, istihdama iliskin sorunlarin, Gilkelerin sosyo-
ekonomik yapilari ve gelismislik dlizeylerinin farkl olmasi nedeniyle Gaziantep ilinde farkli ekonomik ve sosyal etkiler
yaratmasina ragmen tim Ulkelerin glindeminde 6ncelikli sorun olarak yer aldig1 gériilmektedir.

Son yillardaki Gaziantep ilinde yasanan artan gog, ildeki isglici piyasasinda yapisal sorunlarin meydana gelmesine
neden olmaktadir. Bu durum istihdam ve gelir glivencesini tehlikeye diislirmekte; issiz ve gecim kaynagindan yoksun
kalma korkusu icinde yasamaktansa isveren tarafindan sunulacak calisma kosullarinin is¢i tarafindan kabul edilmesine
yol agmaktadir. Bu kosullar, isverenin yasal ¢alisma slirelerinin disinda isglict istihdamini da kolaylastirmaktadir.
Turkiye’'de carpik kentlesme sorunu, biitlin kentlerde farkli bir yerlesim sorunu olusturmustur. Gaziantep’te bu yénde
degisim gosteren kent dokusu artik bir ¢ok yonden garpiklik dogurmustur. Carpik kentlesme olgusu, niifusun belli
bir alanda yogunlasmasidir. Yani ¢carpik kentlesme kent sayisinin ve kentlerde yasayan nifusun artisini icermektedir.
Genel anlamda kentlesme sadece demografik bir olay degildir.

Tablo 5.8. Tiirkiye’de Niifusun Gelisimi ve Kentsel Niifus

2010 yih Toplam Niifusu Koy Nifusu Kentlesme Orani %
Turkiye 72.561.312 17.754.093 75.53
Gaziantep 1653.670 199.579 87.9

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 02.02.2011).

Carpik kentlesme olgusu daha ¢ok nifus artisi veya kirsal kesimden kentsel alanlara go¢ yoluyla gergeklesen bir
sireg olarak algilanmaktadir (www.ekodiyalog.com. 23.12.2010). Genel anlamda carpik kentlesmenin nedenleri
soyle siralanabilir:

e Nifus artis hizi ve bunun sonucunda meydana gelen gog¢ hareketleri,

e Gecekondulasma,

e Yerel ve idari Kurumlarin bunun ilgili alt yapi hazirliklarini tamamlamamis olmalari,

Kentlilik bilinci ve klltlriiniin yeterince gelismemis olmasi veya gelismesi igin yeterli galismalarinin yapilamamasidir.
Genel anlamda kirsal alandan biiyik sehre go¢ edenler daha onceki davranis ve aliskanliklarini, 6rf ve adetlerini
de beraberinde getirmektedirler. Sehre go¢ edenlerin bazilari sehir yasamina uyum saglarken bazilari da uyum
sorunu nedeniyle sehirde ayri gruplar olusturmaktadirlar. Gelenek ve goreneklerinin ¢ogu zaman sehre uymayisi
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nedeniyle sehir degerlerini yadirgayan ve zaman zaman sehirle ¢atisan kendine has bir gecekondu kiltir ¢evresi
olusmaktadir. Kirsaldan sehre go¢ edenlerin sehirlesmesi ve sehre entegre olmalari icin uzun bir zaman gegcmesi
gerekmektedir. isgiicii piyasalarinda biitiin iscilerin istthdam edilebilirlikleri her zaman ayni degildir. Bazi isciler
kolayca is bulabilirlerken, bazilarinin is bulabilmeleri ise emek piyasasinin kosullari, isverenlerin 6n yargili tutumlari,
kurumsal miidahaleler ve bilgi eksikligi gibi sebeplerden dolayi zor gorlinmektedir. Kayit disi istihdam genel anlamda
halk tarafindan iyice kabul gormis, kayit disi calisan kisilere hicbir sekilde sosyal bir yaptirim uygulanmamistir. Bu
kisilerin kendilerini gecindirmeye calistiklari distiniilmekte ve gerek devlet gerekse de toplum tarafindan buna ses
¢ikarilmamaktadir.

Tablo 5.9. istatistiki Blge Birimi Siniflamasina ve Yas Grubuna Gére Bosanmalar

(f:f':r'::: roplam | 167 | 20- | 25- | 30- | 35- | 40- | 45- | 50- | 55 | 60- | 65- | 70- |
clyaman, | Top 19| 24 | 29 | 34 | 39 | 44 | 49 | 54 | 590 | 64 | 69 | 74
Kilis) 2009
A 2552 | 6| 153| 543| 585| 404| 289| 197| 145| 68 | 53| 26| 20| 19
B 2552 | 72 | 447 528 449| 310| 188| 154| 89| 66| 26 | 12| 6 | 8
2008
A 2145 | 10 | 145| 482 | 477| 374| 222| 148| 106| 68 | 35| 17| 20| 11
B 2145 | 62| 408| 464| 353 | 241| 173| 116| 57| 49| 22| 8 | 5 | 4
2007
A 2003 | 4| 159| 483 | 452| 313| 241| 136| 98| 53| 30| 14| 10| 10
B 2003 | 67| 414| 495| 379| 246| 175| 87| 75| 30| 16| 9| 6 | 4
2006
A 2034 | 7| 138| 517| 458| 324| 207| 138| 104| 61| 33| 22| 11| 14
B 2034 | 76 | 414| 499| 365| 219| 199| 105| 74| 41| 17| 15| 7 | 3
2005
A 2235 | 9| 167 489 | oo | 40 | 055 | 45| 126| 79| 49| 34| 14| 13
B 2235 | 80 | 437 | 503 | 424 | 264 | 106 | 20| 83| 4| 8| 27 7 1 7

Kaynak: (www.tuik.gov.tr, 05.02.2011).

Tablo 5.9. Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinde 2005-2009 yillari arasindaki bosanma oranlarini géstermektedir.
Tablodaki bosanma oranlariincelendiginde genel olarak yildan yila artis gosterilmektedir. Bunun en 6nemli nedenleri
ekonomik, sosyal, kilturel faktorler olarak siralanabilmektedir.

5.3.2.Kayit Disi istihdamin Ekonomik Etkileri

GUnUmuz dinyasinda ekonomik kalkinma faaliyetlerinin dnlindeki en 6énemli engellerden birisi isglicl piyasalarinda
meydana gelen olumsuzluklardir. isgiicii piyasalari, ister kirsal kesimde yasayan insanlarin isterse kentsel kesimde
yasayaninsanlarin olsun, genel olarak ekonomide meydana gelen pek ¢cok sorunun kaynagini olusturmaktadir (Yiiceol,
2007:109). Bu nedenle genel anlamda istihdamin sektérel dagilimi, bir Glkenin ekonomik kalkinmishk diizeyinin
gostergesi olarak degerlendirilebilmektedir. Gelismis llkelerde ekonomik kalkinmaya bagl olarak istihdamin sektorel
dagihminda degismeler oldugu gézlenmektedir. Ginimizde ekonomik kalkinma ile birlikte sanayi ve hizmetler
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sektoriinde istihdam artarken, tarim sektoriinde istihdam azalmaktadir (Bigerli, 2000:135). Turkiye'de ise yillar
itibariyle insaat, sanayi ve hizmetler sektoriinde artan istihdama karsilik, tarim sektoriinde de istihdamin arttig
gorilmektedir.

Ekonomik kalkinma kavrami 1980’li yillara kadar sadece ekonomik yoniyle algilanmis ve GSMH ile 6lglilmeye ¢alisilan
iktisadi blylme hedefi ile birlikte distintlmistir. Genel anlamda, gelir dagiiminda artan esitsizlik, genis kitlelerin
yoksullasmasi, bolgesel dengesizlikler ve esitsizlikler, dogal cevrenin ve dogal kaynaklarin uzun dénemli biylimeyi
gerceklestirme olanagini azalthgi goriilmektedir (Cabuk, 2003: 45).

Genel anlamda istihdam politikalarinin amaglarinin basinda beseri kaynaklari gelistirmek ve ekonomik blyiimeyi
tesvik ederek isgliciinlin yapisal degismelere uyum saglamasini kolaylastirmak gelmektedir. Ekonominin faaliyet alani
olarak kiigiik 6lgekli bir ekonomi olmasinin en dnemli etkisi, ekonomik blylimenin sagladigiistihdam artisinin kayitlara
tam olarak gegmesine engel olmaktadir. Bununla birlikte mevcut ekonominin kigik 6lgek 6zelligi olmasi, Turkiye'de
¢alisma sirelerine uyulmasinin denetimini zorlastirmasi yaninda; érgiitlenme glcligl nedeniyle sendikaciligin yasal
¢alisma stirelerine uyulmasinin saglanmasindaki etkinligini de sinirlandirmaktadir. Turkiye ekonomisinin sanayilesme
slrecini yavas yavas tamamlamak igin gerekli politikalarin uygulanmis olmasi, ¢alisma sirelerinin uzun tutulmasinda
bir yapisal neden olarak algilanabilir. Bununla birlikte, emek yogun liretim teknolojilerinin uygulandigi sektorlerde,
yasal calisma stirelerine uyulmasinin saglanmasi, ekonomik bliyimeye ve istihdama yansimasina katki saglayacaktir.
Sosyal giivenlik, bir toplumda ekonomik kalkinmaya paralel olarak sosyal refah diizeyinin korunmasi ve stirdiiriilmesi
bakimindan en 6nemli ihtiyaglardan birini olusturmaktadir. Bunun 6nemli nedeni sosyal glivenlik, toplumun tim
kesimlerini gesitli risk ve tehlikelere karsi korumakla kalmayip ayni zamanda geleceklerini glivence altina almak
yoninden de 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte bir Gilkedeki sosyal glivenlik sisteminin yapisi, o Glkenin ekonomik
ve sosyal kosullari ile dogrudan iliskilidir. Trkiye’de sosyal glivenlik sisteminde meydana gelen sorunlar, sistemin
surdurdlebilir bir seviyeye ulasmasini engellemekte ve makro ekonomik dengelerin bozulmasina yol agmaktadir.
Sosyal giivenlik sisteminin etkin ve verimli ¢alisabilmesi mevcut sorunlarin en az diizeye indirgenmesiyle miimkdin
olabilmektedir (Egelive Ozen, 2009: 3).

Tablo 5.10.Gaziantep ilinde 2010 Yili 4/a Sigortali Sayisi

2010-Ayhik Sigortali Sayisi Bildirge Veren isyeri Sayisi
Ocak 143.780 18.822
Subat 149.587 19.400
Mart 150.819 19.749
Nisan 155.996 20.474
Mayis 154.308 19.814
Haziran 160.733 20.933
Temmuz 163.116 20.896
Agustos 164.988 20.967
Eyldl 164.032 21.003
Ekim 165.897 21.224
Kasim 167.553 21.546
Aralik 172.732 21.974

Kaynak: Gaziantep Sosyal Giivenlik il Miidirligi, 03.02.2011.

Tabloya gore Gaziantep ilinde sigortali sayisi ile bildirge veren isyeri sayisinda 6nceki yillara gére bir artis oldugu
gorilmektedir. Bunun en 6nemli nedenleri ise ekonomide meydana gelen iyilesme havasi sonucunda, ihracat
miktarinda bir artis meydana gelmis olmasi, Gaziantep Sosyal Givenlik il Mudirligi'niin gayretli ¢alismalar
ve biinyesinde kurulan KADIM araciligiyla gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi, isci-isverenlerin bu konuda
bilinglendirilmesidir.
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6. GAZIANTEP iLINDE KAYIT DISI iISTIHDAMIN AZALTILMASINA iLISKiN YAPILMASI GEREKEN CALISMALAR

Kayit disi istihdamin en 6nemli nedenlerinin, gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk, issizlik oraninin yiksekligi,
sosyal glivenlik kurumu ile diger kamu kurumlari arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi, yabanci kagak isciligin
varligi, egitim dizeyinin disiklGgl, sendikal orgitlenmenin yetersizligi, istihdam Uzerindeki mali ylikimlilikler,
evde calisma, taseron isciligi ve bolliinme, fason imalat, sigortalilik konusundaki bilgi ve biling yetersizligi oldugu
acikg¢a gortlmektedir (Olgac, 2009: 32).

Gaziantep ilinde kayit disi istihdamin azaltilmasina iliskin yapiimasi gereken galismalardan en énemli olanlari, kayith
istihdam faaliyetlerini 6zendirmek, denetim kapasitesini gliclendirmek, yaptirimlarin caydiricihginin arttirmak,
kurumsal bir birlikteligi benimsemek, gociin azaltilmasina yonelik 6nlemleri almak seklinde ifade edilmektedir.

6.1. Kayitli istihdam Faaliyetlerinin Ozendirilmesi

Genel anlamda kayith istihdami arttirmaya yonelik politikalarin basinda siibvansiyon paket programlari gelmektedir.
Bu anlamda gliniimuzde Ug tir stibvansiyon paket programinin uygulandigi goriilmektedir. Bunlar; tcret ve istihdam
stibvansiyonu, kendi isini kuranlara yardim programlari ve dogrudan kamu sektoriinde istihdam programlaridir.
Ucret ve istihdam siibvansiyonu uygulamasinda hiikiimetler isverenlere program kanaliyla desteklendigi duyurulan
veya belgelenen isgileri ise alma karsihginda Ucretin belirli kismini karsilayacagini veya bu isverenlerin 6deyecekleri
vergilerde indirim yapacagini ifade edilmektedir. isgiici maliyetini ucuzlatarak istihdam artisini tesvik etmeyi
amaglayan bu uygulama Tirkiye’nin uluslar arasi rekabet gliclinli arttirdigindan ayni zamanda ihracat slibvansiyonu
islevi de gorebilmektedir (Bigerli, 2005:6-7).

Tablo 6.1. Gaziantep ili Kayit Disi istihdamla ilgili Servise Gelen Sorgulama Sonuglari

Sorgulama | Sorgulama | Kayit disi oldugu tespit | Kayit disi oldugu tespit szgfl Uygulanan

2010 yih | yapilan kisi| yapilan edilen sigortali(4/a’h) | edilen sigortali(4/b’li) tespit idari para

sayisi isyeri sayisi sayisi sayisi edilen cezasi(TL)

isyeri sayisi

Ocak 4270 815 56 41 46 81.531
Subat 6862 725 230 46 2 335.040
Mart 4265 735 87 51 1 128.079
Nisan 5930 876 67 49 1 99.144
Mayis 4016 723 76 30 2 113.724
Haziran 2739 825 116 82 21 193.671
Temmuz 6974 1589 130 88 11 294.306
IAgustos 5088 1059 73 120 9 117.381
Eylil 5059 874 27 77 2 55.404
Ekim 4054 963 63 111 2 93.312
Kasim 4716 825 38 64 8 67.140
Arahk 8357 3842 92 68 5 150.174

TOPLAM 62330 13851 1055 827 110 1.728.870

Kaynak: Ahmet Yetim, (www.gaziantepsmmmo.org, 26.12.2010).

Tablo 6.1. Gaziantep ilinin kayit disi istihdamla ilgili gelen sorgulama sonuglarini gostermektedir. Sosyal glivenlik
kurumu acisindan kayit disi istihdam genellikle lg sekilde goriilmektedir:

¢ Sigortalilarin Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilmemesi,
e Calisma glin sayilarinin eksik olarak bildirilmesi,
e Sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesi.
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Genel anlamda kayith istihdami arttirmak igin kayit disi istihdamin meydana gelis bigimlerini irdelemek
gerekmektedir. Bunlari mimkiin oldugunca en az diizeye indirgeyecek politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.
Nitekim Gaziantep Sosyal Giivenlik Mudirliigi biinyesinde kurulan KADIM’de bu dogrultuda énemli bir politika
araci olarak gorilmektedir. Turkiye’de kayit disi istihdamin fazla olmasinin 6niine gecilmesi icin Sosyal Glvenlik
Kurumu’nun etkin calismalarinin biiyiik énem tasidigi gériilmektedir. Gaziantep Sosyal Giivenlik il Midurligi’nin
etkin galismalarina, yerel yonetimler ve sivil 6rgiitler destek ve 6nem vermektedirler.

6.2. Denetim Kapasitesinin Giiglendirilmesi

Kayit disi istihdamla miicadelede, devlet organlarinin gésterdikleri hassasiyet ve ¢aba, 6nemli bir esigin asildigini da
kanitlamaktadir. Bir sorun olarak ekonomik kalkinma, rekabet sartlarinin iyilestirilmesi ve kaynaklarin etkin tahsisi
ile stirdlrdlebilir bir ekonomik kalkinma hedefi igerisinde, kayit disi istihdamin kayda alinmasini gerektirmektedir.
Kayit disi istihdami meydana getiren en 6nemli etkenlerden biri de, etkin bir vergi idaresinin olmayisi ve vergi
denetiminin yetersizligidir. Gercek ve tizel kisilerin bulunduklari ekonomik faaliyetler sirasinda, vergi kanunlarina
uygun hareket edip etmediklerinin, diger bir anlatimla yasalara uyulup uyulmadiginin tespit edilmesi vergi denetimi
olarak adlandirilabilir. Denetimin basarisi ve denetimden beklenenin gerceklesmesi, ancak etkin bir denetimle
miimkindir. Denetimin varhgi kisileri yasalara uygun hareket etmeye zorlar.

Denetim artirmak icin calisma hayatina yeni bir diizen getiren 4857 sayili is Kanunu’nun 90. maddesi geregi
diizenlenen is-Kur Yasasi, Ozel istihdam Biirolar’nin (OiB) kurulusuna da imkan tanimistir. OiB’lerin temel amaci
issizlige ve kayit disiliga karsi resmi istihdam kurumlarina yardimci bir ¢6zim ortagi olarak isglicli piyasasinin genel
goriinimine iliskin bilgilere de katkida bulunarak, tim kesimlere yaygin istihdam ve danismanlik, egitim olanaklari
saglanmasi olarak 6ngériilmistiir. Ozel istihdam Biirolar’nin, Tiirkiye is Kurumu’na yardimci bir destek mekanizmasi
olarak diisiiniilmesi &nem tasimaktadir. Buna benzer Gaziantep Sosyal Giivenlik Mudiirligii biinyesindeki KADIM’de
bu destek birimlerinden biri olarak faaliyetlerini siirdirmektedir.

6.3. Yaptirimlarin Caydiriciligi

Turkiye'de kayit disi istihdamin 6zellikleri, genel olarak kayit disi istihdamin yapisal bir sorun oldugu ve bunu
onlemek icin sadece denetim ya da yaptirimlarin arttirilmasi ile ¢éziimlenemeyecegi gorilmektedir. Turkiye'de
kayit disi istihdamla micadele i¢in toplumun tiim kesimlerinin icinde yer alacagi kapsaml bir strateji gerekmektedir
(Karaaslan, www.malikilavuz.com: 06.02.2011).

Kiresellesen bir ekonomide issizligin var olmasi, tGretimde (lkenin emek glicliniin tam olarak kullanilmamasi ya da
calismak istedigi halde is bulamayan insanlarin var olmasi demektir. Bu durumda isletmeler agisindan ekonomik
etkinsizligin ve sosyal sorunlarin ortaya ¢cikmasi kaginilmazdir. Kiiresel rekabet kosullari altinda, firmalarin verimlilik
artisi saglamasi ve isletmelerle rekabet edebilmesi icin isletmelerde en pahali girdilerden biri olan is¢i Gcretlerinden
tasarruf edilmeye calisiimasi, yalnizca imalat sektériinde degil, hizmet sektoériinde de isgiicl indirimini saglayacak
formdilleri glindeme getirmektedir.

Genel anlamda, Gaziantep’te kiiglik isletmelerin sayisinin fazla olmasi, sermayelerinin disiik olmasi nedeniyle
rekabet giiclerini artirma istekleri kayit disi istihdam faaliyetlerini tesvik etmektedir. Bliylk sirketlerin yogun oldugu
sanayi yapilarinda kayit disi istihdamin isgiicl piyasasi icindeki yeri cok kiiclik iken, cok sayida kiigiik firmadan olusan
yerel sanayilerde, kayit disi istihdama yonelisin daha fazla olacagi beklenmektedir (Giloglu,

2005:13).

6.4. Kurumsal Yapinin Gelistirilmesi

Genglerin kendi sehirlerinin kimlikleriyle butlinlesmeleri saglanmali ve bdylece hayata atildiklarinda ekonomik
menfaatlerini azami seviyeye ¢ikarmaya galisan kisiler olarak degil, bolgesini, sehrini seven ve sehrinin kalkinmasi
icin caba harcayan kisiler olmalari saglanmalidir. Dogu ve Gineydogu Anadolu bolgelerinde 6zel sektoriin daha
fazla yatirrm yapmali ve faaliyette olan isletmeler icin pozitif ayrimcilik temelinde 10 yil gibi uzun sireli 6zel tesvik
programlari uygulanmalidir. Buna benzer politikalarin uygulanmasi icin gerek Gaziantep Sanayi Odasi gerekse
de Gaziantep Ticaret Odasi ve is adamlari blinyesinde sik sik hiikiimet yetkililerine dile getirilmektedirler. Kayit
disi istihdamla micadele, Ulkenin ekonomik kalkinmasinda, llkenin refah diizeyinin artmasinda, bireysel hak
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ve Ozglrliklerin gelismesinde ve kullanilmasinda, ayni zamanda seffaf ve hesap verebilir bir ydonetim anlayisinin
yerlesmesinde mihenk tasi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle Gaziantep’te merkezi ydnetimin yaninda yerel
yonetimlerden yurtigi sivil toplum orgitlerine kadar bircok organizasyon yoksullara donik politikalari hayata
gecirmektedir. Merkezi yonetimler ile yerel yonetimlerin kendi aralarindaki yoksulluk konusundaki koordinasyonun
iyi islemesi durumunda kurumsal bir birliktelikten bahsedilmis olacaktir.

6.5.Go¢lin Azaltilmasina Yonelik Tedbirler

Gaziantep, genel olarak Gilineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerindeki kdylerde yasayan nifusun ¢cogunun yoksul
olmasi, tarimsal Gretimdeki verim distkliga, ekilen topraklarin ¢ok parcali olmasi, makineli tarimin artmasi
sonucunda vasifsiz elemanlarin artisi, koylerdeki alt yapi ve sosyal hizmetlerin kentlere gére daha az olanaklara
sahip olmasi ve tarim disi alanlarda yeterli istihdam olanaklarini bulamayanlarin gog ettigi sanayilesmis biy(k bir il
konumundadir (www.bayindirlik.gov.tr. 06.02.2011).

Bununla birlikte kirsal kesimden biyiik sehirlere olan gogler kayit disi istihdamin artmasina neden olmaktadir. Clnki
daha iyi bir yasam ve daha iyi bir gelir icin kentlere go¢ eden bireyler genellikle yeterli kalifiyeye sahip olmayan
bireylerden olusmaktadirlar. Meydana gelen bu gogler sonucu istihdam olanaklarinda sikintilar yasadigindan
dolayi, bireylerin kayit disi istihdama yol acan sektorlerde istihdam edilmesi durumunu glindeme getirmektedir.
Go6cln azaltilmasina yonelik tedbirler olarak kirsal alanda yasayan insanlarin saglik, egitim, cevre ve yasam sartlari
ivilestirilmelidir. Kirsal bolgede gecim imkani saglayacak sartlar olusturulmalidir. Go¢ alan ve ayni zamanda go¢ veren
illerdeki altyapi sorunlari ¢coziimlenerek bu iller yasanabilir bir hale getirilmelidir. Bu sehirlerdeki karmasik, daginik
ve uygun olmayan yapilasmanin kentsel donlisim projeleriyle iyilestiriimesi ve modern sehirlerin olusumuyla
insanlarin kendi illerini yasanacak sehirler olarak goérmelerinin saglanmasi gerekmektedir. Turkiye’'deki bliylk
sehirler, go¢ ve kentsel yigilma sorunu ile miicadele edebilmenin en énemli yolu istihdam odakli yerel kalkinma
modellerinin gelistiriimesi ve uygulanabilmesidir. Son yillarda Tirkiye’de buna yonelik 6nemli adimlar atilmaktadir.
Gaziantep ili de bu adimlarin biiyiik cogunlugunu kendi ¢abalariyla atmistir. Ozellikle, sektérel ve yerel kiimelenme,
inovasyon vadisi, kentlesme sempozyumu, uluslararasi fuarlar, parlayan yildiz Gaziantep, kapasite gelistirme, kamu-
Universite-0zel sektor isbirligi, yerel halkin ve Ureticinin refahini hedefleyen yatirim politikalari ve yerel kaynaklarin
korunarak degerlendirilmesi 6nemli unsurlar olarak gorilmektedir. Bliylik sehirlere go¢ eden kadinlari, cocuklari,
yoksullari, yaslilari ve 6zlirli olanlari dikkate alarak yasayabilecekleri ortamin olusturulmasi, muhta¢ durumda
olan bitin vatandaslarin sosyal yardimlardan daha fazla yararlanabilecekleri bir mekanizma kurulmasi ve yeni
sosyal politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir. Baska bir ifade ile gb¢ eden insanlarin tespiti ve sosyal yardimlar
konusunda hizmet veren sorumlu kuruluslarin verilerinin birbirleri ile irtibath bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi,
her belediyenin kendi sinirlariicinde sosyal hizmete ihtiyag olan bireylerin tespit etmesi ve bir veri tabani olusturmasi
gerekli gorilmektedir (www.yapiveri.com.07.02.2011). Kayit disi istihdamin ihtiyag duydugu is glicii, genellikle gegim
sikintisi ylziinden kirsal kesimlerden kentlere go¢ eden insanlardan olusmaktadir. Bu insanlar kar elde etme amaci
glitmeyen, tamamiyla asgari gecim sartlarini saglamak ve hayatlarini devam ettirmeyi saglayacak temel ihtiyaclarini
temin edebilmek amaciyla ¢ok agir kosullar altinda, sosyal glivenceleri olmadan ¢ok az Ucretlerle calismaktadirlar.
Bliylk sehirlere olan gocl en aza indirmek icin alinacak onlemler iki boyutludur. Bunlardan birinci boyut, go¢
olgusunun olusumuna etki eden faktorleri tespit etmektir. ikinci boyut ise gé¢ etmenin cazip olmaktan ¢ikariimasidir.
Yani kentsel doniisiimde halkin sosyal, ekonomik ve kiltiirel agidan ihtiyag ve beklentileri de dikkate alinmalidir. Kent
planlamasi ve kentsel gelisimin, cevresel degerlerle uyum icinde olacak sekilde projelendirilmesi gerekmektedir. Go¢
konusu, kentsel gelisimde 6zel olarak irdelenmeli ve gbglin azaltilmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

6.6. Niifus Artis Hizinin Kontrolii

GuUnUmizde buyik sehirlerin gé¢ almalarinin en 6nemli sebebi istihdam ve egitim, saglik olanaklarinin yaygin
olmasidir. Kirsal ve biyilk sehirler arasindaki gelir farkhihgi ve issizlik gercekte sadece ara degiskenlerdir. Temel
faktorler, ntifusun dogal artisi hizi ve ekonomik kalkinma hizidir. Bu nedenle dikkate alinmasi gereken temel degisken,
ekonomik kalkinma hizina gére nifus artis hizinin olmasidir. Ekonomik kalkinma planlarinda hizli bir ekonomik
gelismeyi saglamak amaciyla kentsel altyapiya dncelik verilmeye devam edilirken, kirsal alandaki altyapinin tamamen
ihmal edilmesi sonucunda da kirdan kente goc¢ akisi artmakta idi. Ancak son yillarda uygulanan bolgesel politikalar,
artik kirsal kesimin de ihtiyaclarini karsilamaya yonelik gerceklesmektedir (Gokce, 1996:71).
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Genel anlamda niifus artisini belirleyen iki temel faktér bulunmaktadir. Bunlar, dogurganlik oraninin artmasi ve 6lim
oranlarinin diismesidir. Niifus artisi, bu sebepler yaninda goclere bagl olarak da degismektedir. Nifus artisi, konut,
saglk ve egitim harcamalari alanlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Kiiresellesen diinyada ekonomik sorunlar
gelismis Ulkeler, gelismekte olan Ulkeler ve az gelismis (ilkelerde farkhlik gosterdigi gibi bir takim ekonomik sorunlarin
meydana gelmesi bitiin ekonomileri etkilemektedir. Bu etkilerden en 6nemlisi go¢ ekonomisi olusturmaktadir. Hizli
nifus artisi sonucunda bireylerin ulusal gelirden aldiklari payi azalmakta, ekonominin gelisme hizi yavaglamakta ve
insanlarin yasadiklari sehirlerdeki alt yapiya olan ihtiyaglari artmaktadir. Baska bir ifade ile, gittikge artan nifusa
ayni oranda istihdam yaratilamadiginda issizligi meydana getirmektedir. Meydana gelen yiiksek oranl issizlik, diistik
Ucretleri meydana getireceginden bireylerin gecimini saglayamayan kisiler ek is yapmak zorunda kalmakta, bu da
kayit disi istihdami blyiten bir etken olmaktadir (Mavral, 2003:263). Bir llkenin ekonomik kalkinmasinda nifus
onemli bir faktor olarak gortilmektedir. Ekonomilerini biylitmek icin gerekli diger sartlara sahip oldugu halde yeterli
nifusa sahip olmayan llkelerin, bu eksikligi gidermek amaciyla yurt disindan isgiici ithal etmek zorunda kaldiklari
bilinen bir gercektir. Nifus, sahip oldugu oOzelliklerinden dolayr ekonomik kalkinmanin 6nemli bir kosulu olarak
gorilmektedir. NGfusun buyukliglinin, niifus artis hizinin ve niifus dagiliminin bilinmesi, o Ulkede halkin refah
seviyesinin, ekonominin Uretken kapasitesinin belirlenmesi ve gelecekte ortaya cikan ihtiyaclarin tespiti acisindan
¢ok onemli gorilmektedir.
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7. MALI KURALIN KAYIT DISI iSTIHDAM UZERINDEKI ETKILERI

Ulkelerin kendi orta vadede mali disiplinle ilgili olarak alacagi kararlarda hangi sinirlar iginde davranabilecegini
belirleyen dizenlemeye mali kural denilmektedir. Kalkinma politikasinin hedefleri arasinda sayilan kayit disi
istihdamin azaltilmasi ve yasam kalitesinin yikseltiimesi kadar, egitim ve saglik hizmetlerini iyilestirici 6nlemler ile
etkili bir sosyal glivenlik sistemi de kalkinma politikasi hedefleri icinde yer almaktadir. Bunlarin gerceklestirilebilmesi
icin ekonomik ve sosyal bir kalkinmanin iki bileseninin birbiriyle biitlinlesmis bicimde devreye sokulmasi tek basina
yeterli olmamakta, ayni zamanda ve 6zellikle de izlenen politikanin, kalici bir ilerleme saglamak igin saglam bir
kurumsal temele sahip olmasi da gerekmektedir.

Mali kural, mali politikanin belirlenmesinde harcama, gelir, biitge agigl, faiz disi denge gibi bazi ekonomik blyikliklere
orta ve uzun donemde belirli hedefler ya da sinirlamalar getirerek siirdirilebilir bir mali politika patikasi ortaya
koyan yasal diizenlemedir. Mali kural, amaglarin ve hassasiyetlerin farklilasmasi nispetinde, farkli tlkeler igin farklilik
arz edebilir. Mali kuralin uygulanmasi neticesinde elde edilecek bazi faydalar sunlardir (Sarnik, 2010:3).

e Makroekonomik istikrarin saglanmasi,

e Mali politikanin ve hiilkiimetin kredibilitesinin artmasi,

e Uzun donem sirdirilebilirlik hakkinda bilgi vermesi,

e Para politikasinin etkinliginin artmasi,

e Secim donemlerindeki popdlist politikalarin 6niine gecilmesi,

e Biitce olusturulmasi stirecinde kaynaklarin daha etkin kullanilmasinin saglanmasi seklinde siralanabilir.

GUnUmuzde mali kural uygulamalari, kamu harcamalarindaki artisa paralel olarak genel ydonetim ve borg stokundaki
artisin oniline gecilmesinde ve Ulke cgikarlarinin politik ¢ikarlardan Gstlin tutulmasini saglayarak makroekonomi
politikalarina duyulan glivenin artirilmasinda énemli bir politika alternatifidir.

8.SONUC

GUnUmuz dinyasinda kirsal kesimden biyik kentlere goclin, gelismekte olan (ilkelerde yogun yasandigi ve kentlerde
onemli boyutlarda kayit disi istihdama neden oldugu gézlemlenmektedir. Kayit disi istihdami, ekonomik kalkinma
¢abalarinda basarili olan Glkelerin uyguladiklar politikalarla, kayit disi istihdami olusturan dinamiklerin bu siireg
icinde kurumsal alaninda yapilan diizenlemeler ve sosyal normlardaki degismeler nedeni ile 6nemli 6lclide kayit
altina alinabilecegini dGngérmek mimkunddr.

Kayit disiistihdam isglicli piyasasinda yapisal bir sorun olarak goriilmekte ve bugiin hemen hemen ekonominin yarisini
teskil etmektedir. Kayit disi istihdam, kaynaklarin etkin kullanimini olumsuz yénde etkilemektedir. Gaziantep’in
toplumsal ve ekonomik niteliklerinin ortaya konmasi, kentin kendine 6zgl yapisinin belirlenmesi, yatirimcilar igin
avantajlarin ortaya konulmasi, stratejik konumunun vurgulanmasi 6nem tagimaktadir.

Sosyal glvenlik sistemimizin toplumsal dayanismayi glglendirici ve sagladigi haklar bakimindan adil, etkili
ve slrdlridlebilir bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Sistemin sirdirilebilirligi, sosyal devlet olmanin
yukUmlilikleri ile ekonomik ve mali imkanlarin dengesini 6n planda tutan, popdlist uygulamalardan uzak, rasyonel
bir yapilandirmayi zorunlu kilmaktadir. Sonug olarak simdiye kadar yapilan ¢alismalar, mevcut sorunlarin bir kismini
ortadan kaldirsa bile, heniliz tiim sorunlara cevap verecek diizeyde gerceklestirilememistir. Bu konudaki mevzuat
yeni oldugu icin uygulamalardan nihai sonuglarin elde edilebilmesi, kisa vadeden ¢ok orta ve uzun vadede mimkiin
gorinmektedir. Ancak bunun igin sistemin eksikliklerini giderici ve reform slirecini tamamlayici ydonde yeni diizenleme
ve projeksiyonlarin da hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Kayit disi istihdamla miicadelede Uluslar arasi Calisma Orgiitii (ILO) ve AB, OECD iilkelerinin bu alanda yirittiikleri
miicadelede uyguladiklari bes temel ara¢ bulunmaktadir. Bunlar,
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e Egitim, bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri,

e Kamu kurumlari ve ilgili taraflar arasinda koordinasyonun saglanmasi,
e Birokratik islemlerin azaltilmasi,

e isveren lzerindeki mali yiiklerin azaltiimasi,

e Etkin ve caydirici denetim yéntemlerinin icrasidir.

Yukarida sayilan faaliyetler es zamanl olarak uygulanarak kayit disi istihdamla miicadelede 6nemli adimlar
atilabilecektir. Kayit disi istihdamla miicadelede basari saglamis bircok AB (ilkesi, bu bes temel baslik altinda toplanan
faaliyetleri uygulamistir.

Kayit dististihdamla micadele her seyden dnce calisan kesim bilgilendirilmeli, kamu kurumlari arasinda koordinasyon
ve isbirligi saglanarak capraz bilgi transferi yapilmali, isverenin yikimli oldugu beyanname vb. birokratik islemler
bilgisayar ortaminda yapilmali, basta yabanci kacak isci istihdamina yonelik olmak Uzere teftis programlari
diizenlenmelidir. Tim bu faaliyetleri uygulayarak kayit altina alinan kisilerden toplanan prim gelirleri neticesinde
istihdam Gzerindeki mali ylkler azaltilabilinir.

issizlik sorunu ile miicadelede en etkin ve bilinen ydntem ekonomik biiyiimenin saglanmasidir. Ekonomide liretim
kapasitesi ve yatirimlar arttikga istihdam alanlari da genisleyecek ve issizlik sorunu azalacaktir. Ancak ekonomik
blylime isglic piyasasinin bu sorununu tek basina ¢dzmekte yeterli olamaz. Ekonomik blylimenin yansira issizligin
tlriine gore, bu sorundan enfazla etkilenen gruplara yonelik baziistihdam politikalarina da gereksinim duyulmaktadir.
Ulkemizin en énemli sorunlari arasinda yer alan kayit disi istthdamla miicadele etmek saygin bir devlet olmanin
geregi oldugu gibi, evrensel hukuk kurallari ve anayasayla teminat altina alinmis sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi
acisindan da devletin yerine getirmesi gereken bir gorevdir. Nitekim, kayit disi istihdamla ilgili pek ¢ok yargi kararinda
da sosyal glvenlik hakkinin kamu dizenini ilgilendirdigi, kayitl galisip ¢alismama konusunun kisilerin, piyasa
aktorlerinin inisiyatifine terk edilemeyecegine, devletin bu alandaki sorumluluguna dikkat ¢ekilmektedir.

Turkiye’deki ekonomik blylmenin istihdama yansimasinin belli kosullara bagh oldugu, yeni istihdam olanaklarini
meydana getirebilmenin yolunun sadece biylime olmadigi anlasilmaktadir. Diger bir deyisle, bliyimenin olmasi
istihdam sorunun ¢6ziminl de beraberinde getirmemektedir. Bu haliyle istihdam i¢in blylme gerekli ve 6n kosul
durumundadir, ancak yeterli degildir. Her ekonomik blylimenin istihdam yaratmamasi ve sektorler arasindaki
istihdam yaratma farklari, isglicli piyasasi agisindan blylimenin sektorel kompozisyonun énemine isaret etmektedir.
Daha ¢ok istihdam yaratan sektorlerin biylimeyi de sirikleyen sektorler haline gelerek ekonominin is yaratma

kapasitesini artiracagi distinilmektedir.




9.KAYIT DISI iSTIHDAMIN GAZIANTEP EKONOMISi UZERINDEKi ETKILERININ DEGERLENDIRILMESi CALISTAYINDA
YAPILAN TESPITLER VE ONERILER RAPORU

Proje Raporu, 13 Nisan 2011 tarihinde gergeklestirilen teknik ¢alistay da tartisilarak degerlendirilmis olup elde edilen
sonug raporu hazirlanmistir.

Katilimcilar:

e Prof. Dr. Serife Tiircan OZSUCA - Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (moderator)

e Prof. Dr. Yusuf BAYRAKTUTAN - Kocaeli Universitesi

e Dog. Dr. Mehmet Hiiseyin BILGIN - Kadir Has Universitesi

e Dog. Dr. ibrahim ARSLAN - Gaziantep Universitesi

e Yrd. Dog. Dr. Cuma BOZKURT - Gaziantep Universitesi

e Ahmet ACIKGOZ - Sosyal Giivenlik Kurumu Strateji Gelistirme Bagkani

e Ahmet YETIM - Sosyal Giivenlik Kurumu il Midiri

e Nihat BENCAN - DiSK Gaziantep Bdlge Temsilcisi

Kayit disi istihdam kiresel diizeyden baslayarak, ulusal ve yerel diizeye inen yapisal nitelikli bircok sorunun Grintdur.
Gaziantep’te kayit disi istihdamin nedensellikleri ve gerceklesme bicimleri Tirkiye genelinden énemli bir farklilik
gostermemektedir.

9.1. Kayit Disi istihdamin Gaziantep Ekonomisi Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi Calistayinda Yapilan
Tespitler

1. Kayitdisi ekonomi ile kayit disi istihdamin iliskisi irdelenip buna gére bu sorunun ¢6ziim kisa vadede zor
gorinmekle birlikte dogru stratejilerle kayit altina alma sireci isletilebilir.

2. Taraflarin bakis agilari: Bazi sektorlerde, 6zellikle egitim diizeyi dusiik-vasifsiz ve gegici islerde ¢alisanlarin kayit
disinda kalma isteginde bulunduklarti ileri sirilebilir. Bu konunun en 6nemli ¢6ziim ayaklarindan bir tanesi egitimdir.
isveren nigin kayrt disiliga basvuruyor? Yiiklerin agirligi ve maliyetlerin yiksekligi.

Denetim sistemindeki sorun ve aksakliklar (mevzuat konusunda da).

Sosyal glivenlik sisteminin stirdiirilebilirligi meselesi: Yikleri disiirmenin maliyeti ve topluma yansimasi.

Kisa dénemli rasyonellestirme ile uzun dénemli bir ¢ikar politikasinin olusturulmasi gerekmektedir.

Kayitdisi istihdami kisa donemli bir politika ile ¢6zlimlemek zor olmakla beraber, istikrarli ve strdirilebilirlilik
politikalari uygulamak gerekmektedir.

8. Taraflarin ortak katiliminin saglanmasi: Sosyal diyalog sireclerinin i¢sellestirilmesi.

9. Gaziantep ilinde kayit disi istihdamin azaltilmasi igin ne tiir tedbirler alinabilir?

10. Uygulanacak politikalarin yerel bazda karsilik bulmasi igin neler yapilabilir?

11. Sosyal duyarliligi artirmak: Bir tesvik unsuru olarak Ticaret Odasi’'nin 6nciilGgi ve ilgili taraflarin katiimiyla sosyal
ylukamliluklerini yerine getiren isletmelere “Sosyal Yeterlilik Belgesi” verilmesi.

12. Yerel bazda taraflarin siirece katilimini saglamak: Daha sik bir araya gelinmesi, bunun kurala baglanmasi ve
stratejilerin takibi.

13. Sosyal diyalog siirecinin resmi kurumlar degil de taraflarin yonetiminde isletilmesi.

14. KADIM’in etkinliginin artarilmasi.

15. Kurumsallasmayi tesvik edici 6nlemlerin alinmasi.

16. Mesleki egitim ve istihdam Kurulu’nun tiim taraflarin katilimini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi.

17. SGK’nin okullarda egitim vermesi, yarismalar diizenlenmesi ve filmler hazirlanmasi.

18. Gaziantep’te bulunan Universitelerle etkinlik alaninin olusturulmasi.

19. Yerel kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi.

20. Vasif ve nitelik diizeyinin dislik olmasi nedeniyle Organize Sanayi Bolgeleri ve Kii¢lik Sanayi Siteleri ile isbirligi
yaparak isglicl piyasasinin ihtiyacina gore mesleki egitim verilip etkinlik artirilabilir.

21. istihdama yonelik tesviklerin kayit disi istihdam ve issizlik oranina gére verilmesi gerekmektedir.

22. Bolgesel asgari lcret politikasi uygulanabilir mi?

Nousew
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9.2.Kayit Disi istihdamin Gaziantep Ekonomisi Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi Calistayinda Yapilan
Oneriler Raporu

9.2.1.Kayit disinin i¢ ice gegmis halkalari: kayit disi ekonomi-kayit digi istihdam iliskisi

Kayit disi islemler isletmelerde birgok farkli baglamlarda ortaya ¢ikmaktadir.Cogu kez ayni isletmede kayith ve
kayit disi faaliyet yan yana bulunmaktadir. Uretim asamasina gecmeden 6nce bir ¢ok girdinin belgelenmemesi/
belgelenememesi isletmeye lretiminin ne kadarini beyan edecegi yetkisini saglamaktadir. Bu durum isletmelerin
kayit disi istihdam kararini da etkilemektedir.

9.2.2.isletmelerde calisanlarin sigortaliligini belirleyen temel etkenler

e Kritik pozisyondaki elemanlarin strekliligini saglamak

¢ Nitelik ve uzmanhk

e sin risk derecesi

¢ Emek maliyetlerinin yiksekligi

e Sirketlerin kurulus yillarinda sermaye birikimi yetersizligi

e Piyasaya giris kolayliginin yarathgi rekabet baskisi

e g ve dis piyasalardan kaynaklanan rekabet

e Fason lUretim (maliyetleri digsallastirma amacli geri baglantilar)
e isletmelerin dlgek ve kurumsallasma diizeyi

e s ve sigorta denetimlerinin yetersizligi

e Yakalanma riskinin distik olmasi nedeniyle mevcut denetim sisteminin caydirici olmamasi
e Geg¢mis af uygulamalari

9.2.3.Galisanlar agisindan kayit disi galisma nedenleri

o ssizlik

e Yoksulluk

e Duslk vasif ve egitim dizeyi

e Zayif orgltlaluk duzeyi

e Gegici is imkanlari ve dislik vasifli galisanlarin yesil kart hakkini kaybetmeme istegi
e Duslk biling duzeyi

9.2.4.Kayit Disi istihd

amin Etkilerinin Degerlendirilmesi ile ilgili Coziim Onerileri;

Kayit disi istihdam sorununu kisa dénemde ¢6zmek giictir. Kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdama kaynaklik eden
nedensellik iliskileri ¢esitli ve birbiri ile baglantilidir. Cok sayida belirleyeni bulunan sorunun ¢éziimi ulusal, makro ve
mikro diizeyde tutarl bitlincil politikalar gerektirmektedir. Uygulanacak politikalarin esgtidiimli ve uyumlu olmasi
gerekmektedir.

Kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdamla ilgili herhangi bir diizenlemenin bir politikanin genis bir alana yansimasi
olmakta, politikalar birbirlerini etkisizlestirebilmektedir. Bu baglamda, kayit disi istihdam ile bas etmede, makro
nitelikli ekonomi ve sosyal politikalar ile denetim politikalarinin bitiincil olarak gelistirilme ve esgiidimli olarak
uygulanma geregi bulunmaktadir.

9.2.5.Kayit Disi istihdam Konusunda Gaziantep’te Neler Yapilabilir?

Kayit disi istihdamin yaygin oldugu, karmasik hukuki yapi ve idari usuller hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan
on isciden daha az is¢i calistiran kiclk isletmelere ve serbest meslek mensuplarina yonelik sosyal glivenlik
yukamliluklerini yerine getirmelerini kolaylastirici, ¢alisma ve sosyal giivenlik mevzuati konusunda tavsiyeler
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saglamayiamaclayan, “sosyal sekretarya” niteligindeki destek birimlerinin meslek 6rgiitlerinde kurulmasi konusunda
Sosyal Guvenlik il MudirlGgi ile is birligi imkanlari gelistirilmeli/arastiriimahdir.

Calisanlarin vasif ve nitelik dlizeyinin diistkligl sorununu ¢6zmek amaciyla, Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiglk
Sanayi Siteleri ile isbirligine gidilerek isglicli piyasasinin ihtiyacina uygun mesleki egitimlerin verilmesi saglanmalidir.
Boylece calisanlarin etkinligi artirilabilir.

Kayit disi calismanin yaygin oldugu kiicik ve orta 6lcekliisletmelerin blylimesi ve gelismesine uygun ortam saglamayi
hedefleyen “kiiclik ve orta bligekli isletmelere yénelik kapasite artirici destekler” sunulmali, kurumsallasmayi tesvik
edici 6nlemler alinmalidir.

Kayit disi istihdami 6nlemeye yonelik, belirli bir sektér ve meslege iliskin olusturulacak, kurallara uygun istihdamin
saglandigina dair kanitlarin sunulmasi kaydiyla “géniillii belgelendirme girisimleri”’nin baslatilabilir.

Sosyal duyarliligi artirmak amaciyla, bir tesvik unsuru olarak Ticaret Odasi’nin 6nctligu ve ilgili taraflarin katthmiyla
sosyal yukimluliiklerini yerine getiren-kurallara uygun davranan isletmelere “sosyal yeterlik belgesi” verilmesi
imkanlarinin arastiriimahdir.

Sosyal diyalog siireglerinin igsellestiriimesi saglanmalidir. Sosyal taraflarin yerel diizeyde strateji olusturma, karar
sureglerine katihmlarini saglamak amaciyla daha sik bir araya gelmeleri, bunu kurallara baglamalari ve olusturduklari
stratejilerin takibini gergeklestirmelidirler. Yerel kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi saglanmal ve
glclendirilmelidir. Sosyal diyalog siireclerine resmi kurumlar baskanligindan ziyade sosyal taraflar yonetiminde
gerceklestirilmelidir.

Mesleki Egitim ve istihdam Kurulu’nun tiim taraflarin katiimini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi yéniinde
¢alismalar baslatiimalidir.

Temel calisma haklarinin korunmasina yonelik dazenli “ortak bilgi ve biling yiikseltme kampanyalari”nin isci ve
isveren orglitlerinin ortakhginda gerceklestirilmelidir.

Toplum algisinda kayit disi istihdami kabul edilemez kilma ve kurallara uygun davranis kodlari gelistirmeye yonelik
olarak, kayit disi istihdam agisindan riskli gruplar olan gencleri oncelikle hedefleyen “egitim ve bilinglendirme
kampanyalari”nin Gaziantep’te bulunan lniversitelerde diizenlenmelidir.

Sosyal Giivenlik il Miidirligi okullarda sosyal giivenlik bilincini yiikseltmeyi hedefleyen egitimler vermeli, yarismalar
diizenlemeli ve filmler hazirlamaldir.

Sosyal Givenlik il Mudirligiinde yer alan KADIM Merkezinin etkinligi artirilmalidir.

istihdama yonelik tesviklerin kayit disi istihdam sorununun ¢dziimiine katki ve kisitlari tartisiimali, tesviklerin etkisini
Olgmeye donik galismalar yapiimalidir.

Bolgesel asgari licret politikasinin kayit disi istihdam sorununu ¢ézmede katki ve kisitlari tarismaya acilmahdir.
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